Uchwatla nr : RIO-R /343 /10
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 29 listopada 2010 r.

W _sprawie : opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowe Miasto n/Pilica projekcie
budzetu oraz o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficyvtu na rok 2011.

Na podstawie art 13, pkt 3, pkt 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych /t.j; Dz.U.nr 55 z 2001 r, poz.577, z pozn.zm. / w zwiazku z art.230 ust.3 oraz art.246
ustawy o finansach publicznych zdnia 27 sierpnia 2009r /Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm/ Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespol w Radomiug;
Przewodniczacy : Witold Kaczkowski
Czlonkowie : Alina Siara
Jolanta Okleja
§1.

Opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy projekt budzetu na rok 2011 z uwagami

zamieszczonymi w p.1 uzasadnienia,
2) mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego deficytu.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralna czesé uchwaty.

§3.

1. Niniejsza opini¢ stosownie do postanowier art.238 ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwala podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym w art. 246,ust.2 ustawy
o finansach publicznych.

3. Od uchwaly shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespolu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie :

1) Projekt uchwaly budzetowej na rok 2011 Miasta i Gminy w Nowym Miescie n/Pilica
przediozony zostat Zarzadzeniem nr: 107/2010 z dnia 15 listopada 2010r do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zespolu w Radomiu, zgodnie z terminem okreslonym w art.
238, ust.1 1 2 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu zataczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zalozenia przyjete do
opracowania budzetu na rok 2011.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonego projektu uchwaly budzetowej oceniajac
kompletnos¢ przedlozonej dokumentacji oraz jej zgodnosé z obowiazujacymi przepisami ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych / Dz.U nr 157, poz.1240 ze zm./ w szczegblnoscei
dziatu V, rozdziatu 1 oraz art. 235-237 rozdziatu 3 ustawy .

Oceniono ujecie w planie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych zadan wlasnych na podstawie
ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( T.J. Dz.U z
2010r Nr 80, poz. 526 z péz.zm. ) oraz ustaw kompetencyjnych .

W zakresie szczegélowosci projektu i materiatéw towarzyszacych projektowi budzetu
uwzgledniono takze uchwate proceduralna Rady Gminy podjeta na podst. art.234 ustawy o
finansach publicznych.
Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze uchwala budzetowa na rok 2011 opracowana zostata
zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami , zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212
ustawy o finansach publicznych.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w formie tabel do uchwaty,
w pelnej szezegdtowoscei klasyfikacji budzetowej . zgodnie z obowiazujaca uchwata w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.



2)

W projekcie budzetu na rok 2011 prognozuje si¢ dochody w wysokosci 19.504.528z1
z wyodrebnieniem dochodéw biezacych w wysokosci 17.168.472zt i majatkowych w kwocie
2.336.056zt. Wydatki zaplanowano w wysokosci  21.746.648z1, z tego wydatki biezace w
kwocie 15.924.963zt i majatkowe w kwocie 5.821.685zt.
Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrédla dochodéw wihasnych, w tym
dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym a takze kwote subwencji ogdlnej . ktdre
zgodne sa z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finansow.
W zakresie wydatkow ujeto zadania przewidziane ustawowo jako obowiazkowe. W projekcie
przedstawiono w formie zalacznikéw limity wydatkéw inwestycyjnych na lata 2011-2013 i
zestawienie wydatkéw na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz w §7 projektu uchwaly upowaznienie do ich
zaciagania. W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy . ze na rok budzetowy 2011 brak jest
podstaw prawnych do takich regulacji.
Zgodnie z art.121 ust4 ustawy przepisy wprowadzajace ufp przedluzono termin
obowiazywania art. 166 iart. 184 ust. 1 pkt 10 ustawy o fin.pub. z 2005 r ale tylko do uchwat
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2010 .

Dlatego limity powyzsze i stosowne upowaznienie zgodnie z art.226 ust.4 i art.228 ust.l
powinny by¢ zamieszczone tylko w wieloletniej prognozie finansowej . Natomiast na
pdst.art212 ust.1 pkt.10 ufp rada moze postanowi¢ ( w uchwale proceduralnej) o zataczaniu do
projektu uchwaly budzetowej planu rocznych zadan inwestycyjnych, ktore nie moga wejs¢ w
zakres WPF.

W budzecie utworzono rezerwe ogdlna w wysokosci 130.000z1 mieszczaca sie w granicach
okreslonych w art.222 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Whnosi si¢ uwage do wysokoSci zaplanowanej rezerwy celowej na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zaplanowano ja w wysokoéci niezgodnej z
art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz.U.nr 89, poz.590
z pozn.zm) tj. w kwocie 20.000zt. Zgodnie z tym przepisem rezerwe te powinno si¢ planowaé w
wysokosci stanowiagcej co najmniej 0.5 % wydatkéw ogélem pomniejszonych o kwote
wydatkow majatkowych . na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki przeznaczone na obstuge
dlugu. Tymczasem zaplanowana na ten cel kwota stanowi 0,24% w/w wydatkéw.

Przedstawiony projekt budzetu spelnia wymogi art.242 ustawy o finansach publicznych tzn.
planowane wydatki biezace sa nizsze od planowanych dochodéw biezacych.

W podstawie prawnej do projektu uchwaly mozna pomina¢ art.121 upw ufp.

W zalgczniku do uchwaly budzetowej zamieszczono dotacje udzielane z budzetu dla
jednostek sektora finanséw publicznych w tym samorzadowych instytucji kultury oraz dotacje
dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych na realizacje zadan w trybie ustawy o
pozytku publicznym.

W zalaczniku do projektu budzetu przediozono plan przychodéw i kosztéw Samorzadowego

zakladu Budzetowego ZUK do ktérego nie wnosi sie uwag.
Analizujgc kwote planowanego w budzecie deficytu Skiad Orzekajacy stwierdza, iz Gmina ma
mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanego w budzecie deficytu w wysokosci 2.242.120z1.
Przedstawiony deficyt stanowi 11.49 % planowanych na rok budzetowy dochodéw. Wskazane
zrodla sfinansowania deficytu zgodne sa z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o
finansach publicznych. Gmina moze zgodnie z obowiazujacymi przepisami planowa¢é
zobowiazania w przedstawionej w projekcie uchwaly budzetowej wysokosci .

Na podstawie powyzszych ustalen Skiad Orzekajacy uznal , ze przedlozony do zaopiniowania
projekt. po skorygowaniu wskazanych w opinii nieprawidlowosci moze stanowi¢ podstawe do
uchwalenia budzetu na rok 2011. W zwiazku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia MF z dnia 2
marca 2010r w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
(...) (Dz.U. Nr 38.p0z.207), nalezy dokona¢ analizy zastosowane]j klasyfikacji budzetowej pod
katem zgodnosci z wprowadzonymi wym. rozporzadzeniem zmianami.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Qbmachunkowej
/

Witold




