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"‘“ Regionalne Biuro Realizagji

Programow Ekologicznych
Niniejsza strategia zostala opracowana w II potowie
2003 roku we wspétpracy z wladzami lokalnymi oraz
przy udziale mieszkancoéw miasta i gminy Nowe Miasto
nad Pilica, przez zespot ekspertow Regionalnego Biura
Realizacji Programéw Ekologicznych, w sktadzie:

e  Wojciech Ktosowski — koordynator zespotu
e Dagmara Duchnowska

e FElzbieta R6zanska,

e Adam Rézanski

W 2007 roku pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Nowym Miescie dokonali aktualizacji
strategii (gtéwnie jej drugiej czgsci dotyczacej: wizji, misji, celow strategicznych i operacyj-
nych oraz kierunkéw dziatan). W czesci pierwszej uaktualniono dane statystyczne oraz zapisy
analizy heurystycznej, na podstawie zgromadzonych informacji
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Czesc I
Raport o Stanie Miasta i Gminy

Pierwsza cz¢$¢ niniejszego opracowania — Raport o Stanie Miasta i Gminy — zawiera synte-
tyczna informacj¢ o uwarunkowaniach strategicznych przysziego rozwoju Nowego Miasta
nad Pilica. Materiat raportu jest zgrupowany w sze$¢ rozdzialéw, z ktérych kazdy konczy sie
analiza heurystycza zgromadzonych danych. Raport stanowi podstawe do dokonania, nastgp-
nie wyboru celéow strategicznych, co nastapi w czg¢sci I niniejszego opracowania.

Do sformutowania raportu wykorzystano materiaty zrédtowe z dokumentéw gminnych, dane
statystyki publicznej, dane gromadzone przez liczne podmioty gminne, powiatowe i woje-
wodzkie. Wzigto tez pod uwage wyniki ankiety mieszkancoOw. Dane raportu zostaly przez
opracowujacych go ekspertéw zestawione z ttem pordwnawczym, ktére najczgsciej stanowia
analogiczne dane dla powiatu i wojewddztwa. Takie zestawienie pozwala widzie¢ Nowe Mia-
sto w kontekscie proceséw, ktore dzieja si¢ w podobnych uktadach lokalnych w catym kraju.
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Rozdziat 1.1. Potozenie i relacje zewnetrzne

1.1.1. Potozenie
1.1.1.1. Potozenie w szerszym kontekscie przestrzennym: kraj,
wojewodztwo

Nowe Miasto nad Pilica lezy w centralnej czgsci Polski na granicy wojewddztw: mazowiec-
kiego 1 t6dzkiego. Polozenie w granicach stosunkowo zamoznego wojewddztwa mazowiec-
kiego skutkuje migdzy innymi tym, ze odniesienie danych lokalnych do srednich wojewddz-
kich nie jest dla Nowego Miasta miarodajne. Sktadaja si¢ na to dwie przyczyny:

1. po pierwsze: dane dla wojewddztwa mazowieckiego dotyczace wielu dziedzin sa wy-
paczone przez wskazniki aglomeracji stolecznej, ktére odbiegaja bardzo znaczaco od
wskaznikéw dotyczacych terenu, a $rednia nie obrazuje dobrze sytuacji ani w War-
szawie, ani w pozawarszawskiej czgsci wojewddztwa;

2. po drugie: cho¢ Nowe Miasto lezy w zamoznym wojewddztwie mazowieckim, to jego
bezposrednim otoczeniem jest najbiedniejsza czg$¢ tego wojewddztwa — podregion
radomski; wskazniki rozwoju gospodarczego tego podregionu sa raczej zbiezne ze
wskaznikami wojewddztwa $wigtokrzyskiego, a wigc porownywanie sytuacji Nowego
Miasta ze wskaznikami wojewddzkimi jest tym bardziej mylace.

Przy tych wszystkich zastrzezeniach dane lokalne bgda jednak czesto pokazywane nie tylko
na tle danych dla powiatu, ale i na tle wojewddzkim, poniewaz — po uwzglednieniu powyz-
szych zastrzezen — takie zestawienie jest zawsze zrédtem dodatkowej informacji.

Potozenie Nowego Miasta wcisnigtego pomigdzy dwa zupelnie odmienne wojewddztwa Pol-
ski centralnej ma zasadniczy wptyw na jego uwarunkowania rozwojowe. Wojewddztwo ma-
zowieckie jest nadal najsilniejszym gospodarczo wojewddztwem Polski 1 z tego tytutu bg-
dziemy je nazywac ,,wojewddztwem szans”. Najlepsze wskazniki spoleczno-gospodarcze sa
jednak mylace, poniewaz w istocie dotycza aglomeracji stolecznej i jej bezposredniego oto-
czenia, (oraz — w mniejszym stopniu — wybranych ponadlokalnych osrodkéw wojewodztwa
polozonych przy istotnych szlakach komunikacyjnych). Natomiast potudniowa czgs¢ woje-
wodztwa, czyli podregion radomski, to ,,czarna dziura” wojewddztwa mazowieckiego i row-
niez jeden z obszar6w najpowazniejszego zatamania strukturalnego na tle catej Polski. Mamy
tu skumulowane przyktady niekorzystnych zjawisk gospodarczych, spotecznych (Radom)
przykiady ztego zarzadzania publicznego (zadtuzenie wielu samorzadéw do granicy 60%),
peryferyzacja calego podregionu.

Z kolei wojewodztwo tédzkie to ,,wojewddztwo zagrozen”. Na niekorzystne procesy w samej
metropolii tédzkiej, zwiazane m. in. z wczesniejszym zatamaniem przemystu widkienniczego,
naktada si¢ powolna utrata przez obszar rozciagajacy si¢ pomig¢dzy fodzia a Piotrkowem
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Trybunalskim roli logistycznego centrum kraju. Nizszy poziom zamoznosci ludnosci skutkuje
sptyceniem popytu na rynku konsumpcyjnym.

Ryc. 1. Polozenie Nowego Miasta nad Pilica na granicy dwéch wojewodztw:

mazowieckiego i f6dzkiego

Zrédto: oprac. wlasne; na rycinie zaznaczono ciemniejszym kolorem powiat grdjecki, a w ramach tego powiatu—
gmine Nowe Miasto nad Pilicq. Jasniejszq liniq zaznaczono szes¢ powiatow, z ktérymi graniczy Nowe Miasto.

Migdzy takimi dwoma zréznicowanymi wojewddztwami, w strefie oddzialywania dwdéch
zupelnie réznych wielkich aglomeracji miejskich jest zlokalizowane Nowe Miasto nad Pilica.

1.1.1.2 Potozenie w kontekscie bezposredniego otoczenia

Nowe Miasto nad Pilica nalezy do powiatu grdjeckiego i graniczy bezposrednio z pigcioma
innymi powiatami. Dwa z tych powiatow: przysuski i bialobrzeski — naleza do wojewddz-
twa mazowieckiego, a trzy pozostate: rawski, tomaszowski i opoczynski — do wojewddz-
twa tédzkiego.
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Ryc. 2. Powiaty graniczace z Nowym Miastem nad Pilica

powiat
tomaszowski

Zrédto: oprac. wlasne; w ramach powiatu gréjeckiego ciemniejszym kolorem oznaczono gmine Nowe Miasto

Takie rozbite administracyjnie sasiedztwo nie ulatwia wspétpracy lokalnej. Gminy potozone
nad Pilica powotaty do zycia zwiazek komunalny, ktdry jednak okazat si¢ nieefektywny i
rozpadt sig. Obecnie brakuje takiego tworu, poniewaz zanieczyszczenie rzeki Pilicy wymaga
polaczenia sit a odosobnione dziatania nie dadza pozadanych rezultatow.

Ryc. 3. Gminy bezposrednio sasiadujace z Nowym Miastem nad Pilica

powiat rawski powiat
grojecki

?owiat
oma- :
szowski powiat

biatobrzeski

powiat
opoczynski

Zrédto: oprac. wlasne
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Nowe Miasto sasiaduje bezposrednio z o§mioma gminami nalezacymi do wymienionych
wczesniej szesciu powiatéw (ryc.3). Sa to kolejno:
® gminy woj. mazowieckiego:
o Mogielnica (pow. gréjecki);
o  Wysmierzyce (pow. biatobrzeski);
o Klwow (pow. przysuski);
o Odrzywét (pow. przysuski);
e oraz gminy woj. 16dzkiego:
o Poswigtne (pow. opoczynski);
o Rzeczyca (pow. tomaszowski);
o Cieladz (pow. rawski);
o Sadkowice (pow. rawski).
Tu tym bardziej mozna powtorzy¢ sformutowana powyzej tezg: taka mnogos¢ i zréznicowa-
nie partneréw terytorialnych — osiem gmin z szesciu powiatéw nalezacych do dwéch woje-
woOdztw — nie ulatwiaja Nowemu Miastu budowania pola wspétpracy w konkretnych spra-

wach ponadlokalnych.
1.1.2. Wptyw sasiednich osrodkow
1.1.2.1. Promieniowanie rozwoju z sasiednich osrodkow miejskich

W raporcie przeanalizowano potencjalny wptyw sasiedztwa obu metropolii: stotecznej i t6dz-
kiej jako ewentualny czynnik prorozwojowy. Koniunktura inwestycyjna w osrodkach miej-
skich bowiem skutkuje wzmozeniem rozwoju lokalnego na obszarach sasiednich, proporcjo-
nalnie do trzech czynnikéw: poziomu aktywnos$ci inwestycyjnej, wielko$ci miasta i odlegtosci
od niego. Rzecz jasna - oddziatywanie osrodkéw miejskich jest tylko jednym z wielu czynni-
kéw wspierajacych rozwdéj lokalny w terenie. Jednak ten akurat czynnik jest na tyle istotny
dla wynikowego poziomu rozwoju lokalnego, iz udaje si¢ wykaza¢ daleko idaca korelacje
geograficznego zasiggu oddzialywania miast z takimi czynnikami, jak trwato$¢ bezrobocia,
czy aktywno$¢ inwestycyjna.

Wobec powyzszego nalezy zatozy¢, ze skoro mamy prawidlowo oszacowane przyszie szanse
na koniunkturg inwestycyjna w osrodkach miejskich, to jesteSmy w stanie wykresli¢ prawdo-
podobna przyszta mapg promieniowania rozwoju lokalnego na tereny otaczajace te miasta.
Zaproponowany tu model autorstwa W. Klosowskiego korzysta z systemu kategoryzacji
atrakcyjnosci inwestycyjnej miast Swianiewicza i Dziemianowicza publikowanej przez Insty-
tut Badan nad Gospodarka Rynkowa.
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Ryc. 4. Promieniowanie rozwoju: model przestrzenny oddzialywania na otoczenie
czynnika atrakcyjnoS$ci inwestycyjnej miast (dane dla rankingu 2001)

Ekwidystanty promieniowania
atrakcyjnosci:

Oddziatywanie silne
Oddziatywanie przecietne
Oddziatywanie stabe

Oddziatywanie zauwazalne

Zrédto: W. Klosowski; ,, Promieniowanie koniunktury inwestycyjnej miast na otaczajqce tereny”;
W&K Consulting, Bielsko-Biata 2000. Wokot Warszawy (miasta sklasyfikowanego w kategorii A)
wykreslono cztery strefy oddziatywania w postaci ekwidystant wyznaczajqcych obszary coraz stabszego
oddziatywania: intensywnego, przecietnego, stabego i zauwazalnego. Z kolei £.6dz (miasto o rankingu
B) otaczajq tylko trzy ekwidystanty: oddziatywania przecietnego i stabego i zauwazalnego. Radom jako
miasto o rankingu E nie oddziatuje na otoczenie wcale.

Jak wida¢ na mapie, Nowe Miasto jest akurat tym fragmentem powiatu gréjeckiego, ktéry
znajduje si¢ poza ekwidystanta zauwazalnego prorozwojowego oddziatywania sasiedztwa
Warszawy. Nie znajduje si¢ tez w zasiggu oddziatywania Lodzi. To oczywiscie nie przekre-
sla szans rozwojowych miasta i gminy, ale trzeba bra¢ pod uwage, ze proces rozwoju lokal-
nego nie bedzie efektywnie napgdzany sasiedztwem wielkich miast.

1.1.2.2. Konkurenci w najblizszym otoczeniu

Definiujac konkurentdw w procesie rozwoju lokalnego trzeba sprecyzowaé, pod jakim
wzgledem beda ze soba konkurowac osrodki. Na etapie raportu da si¢ zdefiniowaé przede
wszystkim dwa obszary konkurencji: konkurencja o przejecie lokalnego ruchu turystycz-
nego i konkurencja o inwestoréw strategicznych.

1.1.2.2.1 Konkurencja o przejecie lokalnego ruchu turystycznego

Konkurencja o przejecie lokalnego ruchu turystycznego rozgrywa si¢ co najmniej w obszarze
catego odcinka srodkowego Nadpilicza. Takie osrodki jak bardzo dobrze wypromowana Spa-
fa (pow. Tomaszow Maz.) ale takze inne w tym rejonie, np. Inowtddz, sa znakomicie przygo-
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towana na przyjecie turystow. Tak si¢ sktada, ze najsilniejsi konkurenci Nowego Miasta to
miejscowosci lezace w sasiednich gminach w wojewddztwie 16dzkim. W powiecie opoczyn-
skim, w miejscowosci Drzewica, na zbiorniku retencyjnym jest najlepszy w Polsce tor kaja-
karstwa gorskiego. Stamtad tez pochodza nasi mistrzowie olimpijscy.

1.1.2.2.2 Konkurencja o tereny pod inwestycje

Jako jedna z potencjalnych szans rozwojowych dla Nowego Miasta nad Pilica wymienia si¢
zagospodarowanie terendw po bylej Jednostce Wojskowej 1540 oraz inne przygotowane tere-
ny pod inwestycje na obszarze Miasta i Gminy.

W tym kontekscie atrakcyjno$¢ Nowego Miasta w jej obecnym stanie rysuje si¢ przecigtnie.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wypromowanie catego Nadpilicza moze przynies¢ korzysci, kto-
re beda promieniowaty takze na Nowe Miasto. Mozliwa jest tu wigc nie tylko strategia kon-
kurencyjna wobec Spaty i innych osrodkéw, ale i strategia kooperacyjna i wspdlne dziatania
organizatorskie i promocyjne.

1.1.3. Dostepnos¢é komunikacyjna

Dostgpnos¢ komunikacyjna Nowego Miasta w konteks$cie sieci drég jest dodatkowym ele-
mentem oceny jego konkurencyjnosci. Z tego punktu widzenia trzeba stwierdzi¢ jednoznacz-
nie, ze Nowe Miasto znajduje si¢ poza siecia drég krajowych, co musi by¢ brane pod uwa-
g¢ jako jedna z barier rozwojowych. Dwie wertykalne drogi krajowe: nr 8 relacji Warszawa —
Piotrkéw — Wielun — Wroctaw i nr 7 relacji Warszawa — Radom — Kielce — Krakow omijaja
Nowe Miasto. Podobnie horyzontalna droga krajowa 12 relacji Putawy — Radom — Piotrkéw —
Zdunska Wola.

Kontakt gminy ze Swiatem zapewniaja dwie drogi wojewddzkie: 728 relacji Grojec — Konskie
1707 relacji Nowe Miasto — Rawa Mazowiecka, oraz jedenascie drég powiatowych.

Przez zachodni skraj gminy przebiega Centralna Magistrala Kolejowa jednak nie ma ona zna-
czenia dla skomunikowania gminy ze $wiatem. Brak jest czynnej stacji czy przystanku kole-
jowego; uprzednio funkcjonujaca stacja w miejscowosci Nowe Strzalki jest nieczynna.

Na terenie gminy znajduje sig tez nieczynna obecnie Kolej Waskotorowa, ktéra w przysztosci
moze mie¢ znaczenie jako Srodek komunikacji obstugujacy specyficzne kategorie transportu
(np. ruch turystyczny). Jednak obecnie kolejka nie ma znaczenia dla dostgpnosci transporto-
wej Nowego Miasta.
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Ryc. 5. Polozenie Nowego Miasta w kontekscie sieci drég krajowych

Olsztyn
Suwatki

Biatystok

Biata Podlaska
Wroctaw
"" Lublin

Opole Katowice Kielce Rzeszéw

Bydgoszcz

Poznan

Zrédto: oprac. wlasne

Samochodowa komunikacja zbiorowa to przede wszystkim PKS, ale réwniez przewoznicy
prywatni. Czgstotliwos¢ kursow autobuséw w podstawowych kierunkach jest duza i obstugu-
je w catosci lokalne potrzeby.

1.1.4. Analiza heurystyczna ABC

1.1.4.1. Atuty rozwojowe:
1. Wzgledna bliskos¢ stolicy (dostgpnos¢ kontaktéw z instytucjami centralnymi);

2. Potozenie w zamoznym wojewddztwie (dostgp do srodkéw dystrybuowanych regio-
nalnie);

3. Polozenie atrakcyjne przyrodniczo (dolina Pilicy);

4. Mozliwos¢ wspélnych dziatan promocyjnych gmin nadpilickich.
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1.1.4.2. Bariery rozwojowe
1. Polozenie w biednym subregionie radomskim;

2. Rozczlonkowane administracyjnie sasiedztwo (osiem gmin z 6 powiatoéw nalezacych
do dwo6ch wojewddztw); trudnos$ci w organizowaniu szerszej wspotpracy;

Potozenie poza siecia drog krajowych; staba dostgpnos¢ drogowa;

4. Potozenie poza ekwidystanta promieniowania koniunktury inwestycyjnej Warszawy.

1.1.4.3. Ciekawe zagadnienia do dalszej analizy

1. Jakie sa realne szanse zagospodarowania terendw po bytej Jednostce Wojskowej i po-
zyskania inwestora?

2. Czy wybudowanie matego zbiornika retencyjnego wptynie na rozwdj turystyki?
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Rozdziat 1.2.

tad przestrzenny

1.2.1. Przestrzen gminy

1.2.1.1.

Dane podstawowe

W sklad gminy wchodzi miasto i 28 sotectw obejmujacych 32 wsie. Najwieksze solectwa to Zdzary

(4,69% ogoétu mieszkancéw), Legonice (4,35%) oraz Pobiedna (3,68%). Powierzchnia gminy wy-

nosi ogdtem 159 km?, z czego powierzchnia samego miasta to 11 km®”. Gmina zalesiona jest na ob-

szarze 3000 ha, wskaznik lesistosci wynosi wigc 20,29%. Taka lesistos¢ nalezy uzna¢ za niska. Za-

lecany poziom $redniej lesistosci dla catego kraju to 35%. Jest to istotna okoliczno$¢ w kontekscie

planéw rozwoju turystyki na terenie miasta i gminy Nowe Miasto nad Pilica. Na terenie calej gminy

jest 300 ha waéd srédladowych, wiaczajac obie rzeki: Pilicg 1 Drzewiczke oraz starorzecza i stawy

(stanowig one razem 2,03% powierzchni gminy).

1.2.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego

Nowe Miasto nazywane jest Watykanem, poniewaz
na jego terenie istnieje siedem zakondw 1 klasztorow
oraz dwa koscioty. Na terenie catej gminy sa jeszcze
trzy koscioty (Legonice, Zdzary, Waliska) oraz jed-
no zgromadzenie zakonne (w Zdzarach). Gmina
Nowe Miasto nalezy do regionéw atrakcyjnych
pod wzgledem krajobrazowym oraz historycznym.
Istnieja do dzis patace 1 parki dworskie (Nowe Mia-
sto, Gostomia i Legonice), koscioty drewniane (Lg-
gonice 1 Waliska), zabytkowe koscioty murowane

. (Nowe Miasto, Zdzary i Nowe Legonice) oraz kom-

pleks klasztorny w Nowym Miescie, ktory zostat
wybudowany w latach 1765-1786 w stylu baroko-
wym. Najstarsza budowla zabytkowa jest patac Ma-
fachowskich z 1756 r. Trzy kilometry od Nowego

¢ Miasta lezy ,,Gorka Zgody”, gdzie w 1666 r. nastapi-

to pogodzenie hetmana Jerzego Lubomirskiego z

. krélem Janem Kazimierzem.
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1.2.3. Obiekty o szczegolnym znaczeniu dla gminy

W tym miejscu raportu zajmiemy si¢ obiektami wykraczajacymi poza standardowe rozdziaty
opisu przestrzeni lokalnej. Kluczowe obiekty musza mie¢ swoje specjalne miejsce w strate-
giach miejscowosci, a nie wtapia¢ si¢ w standardowy opis przestrzeni gminnej, jaki zawieraja
rozdziaty, dotyczace tadu przestrzennego. Szczegétowos¢ ich opisu musi by¢ adekwatna do
swojej rangi w kontek$cie wptywu na lokalne szanse rozwojowe.

Warto opisac takie obiekty pod katem ich aktualnego i potencjalnego wptywu na koniunkture
gospodarcza w gminie, w niektérych przypadkach — pod katem szans na ich sprzedaz.

1.2.3.1. Zespot patacowo-parkowy

Patac Matachowskich z 1756 r., ktOre- | S CuaNeE
go budowe rozpoczat Granowski. Pa-

fac polozony jest na skarpie, a u jej
stop posadowiono staw o ksztalcie
prostokata z kotem w $rodku. Podczas
dobrej pogody i przy wykoszonych
zaroslach patac odbija sie¢ w wodzie
stawu.

Patac jest potencjalnie jednym z klu-
czowych elementéw atrakcyjnosci tu-

rystycznej Nowego Miasta. Obecnie
jest w znacznym stopniu zdewastowa-
ny i wymaga istotnych naktadéw inwe-
stycyjnych, ale po wyremontowaniu ma szans¢ obstugiwac istotne funkcje zwiazane z gene-
rowaniem lub obstuga ruchu turystycznego: centrum szkoleniowo-konferencyjne, hotel, lub
inne.

1.2.3.2. Lotnisko

Na terenie gminy Nowe Miasto znajduje si¢ (obecnie nieczynne), dawne lotnisko wojskowe.
Obejmuje ono swoim zasig¢giem powierzchni¢ ponad 500 ha, wraz z infrastruktura po zlikwi-
dowanej w 2000 roku Jednostce Wojskowej 1540. Obecnie obszar ten jest we wiladaniu
Agencji Mienia Wojskowego. Sa to atrakcyjne tereny dla inwestorow zewngtrznych.
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1.2.4. Analiza heurystyczna ABC

1.24.1. Atuty rozwojowe:

1. Malownicze doliny Pilicy 1 Drzewiczki;

2. Atrakcyjne obiekty zabytkowe;

3. Sanktuarium Bt. O.H. Kozminskiego;

4. Potencjalne atrakcje turystyczne:
a. Reaktywacja kolejki waskotorowe;j
b. zespdt patacowo-parkowy w Nowym Miescie
c. budowa zbiornika matej retencji na rzece Pilicy

5. Tereny inwestycyjne po bytej Jednostce Wojskowej

1.2.4.2. Bariery rozwojowe
1. Zty stan techniczny patacu; wysokie koszty jego remontu;
2. Niska lesisto$¢ gminy;
3. Ograniczenia inwestycyjne w obiekty infrastruktury turystycznej w dolinie rzeki Pili-
cy;

1.2.4.3. Ciekawe zagadnienia do dalszej analizy
1. Jakie sa realne szanse zagospodarowania zespotu patacowo-parkowego?
2. Czy powstanie matego zbiornika retencyjnego przyczyni si¢ do rozwoju turystyki
Gminy?

3. Czy powstanie Regionalnego Osrodka Kultury wptynie znaczaco na ilos¢ oséb odwie-
dzajacych nasze Miasto?



Nowe Miasto nad Pilicg: Strategia rozwoju miasta i gminy do roku 2016 15

Rozdziat 1.3. Srodowisko

1.3.1. Walory i zasoby srodowiska

1.3.1.1. Atrakcyjnos¢ przyrodnicza

Przez teren gminy ptyna dwie rzeki: Pilica (wyjatkowo pigknie meandrujaca w tym miejscu)
1 Drzewiczka. Pierwsza z nich, promowana, jako rzeka niezwykle czysta, w tej chwili stanowi
akwen, przy ktorym nie ma kapielisk. Jednakze Pilica to szlak kajakowy ciagnacy si¢ z To-
maszowa Mazowieckiego poprzez Spalg, Nowe Miasto, Biatobrzegi, Wark¢ az do Wisty. Na
terenie Miasta i Gminy bardzo czg¢sto organizowane sa sptywy kajakowe.

1.3.1.2. Ochrona przyrody

Rozporzadzeniem nr 39 Wojewody Mazowieckiego z dnia 19 kwietnia 2002 r. ,,w sprawie
wprowadzenia obszar6w chronionego krajobrazu na terenie wojewodztwa mazowieckiego”
zostal ustanowiony Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Dolina rzeki Pilicy i Drzewiczki” o
powierzchni 63422 ha. Cz¢$¢ tego obszaru znajduje si¢ na terenie gminy Nowe Miasto n. Pi-
lica. Obszar nalezy do krajowej sieci ECONET POLSKA.

Ponadto w gminie znajduje si¢ 16 pomnikéw przyrody. Istnieje koncepcja utworzenia Parku
Krajobrazowego Doliny Pilicy.

1.3.2. Obecne formy przeciwdziatania niepozadanym
skutkom oddziatywania cztowieka na srodowisko

1.3.2.1. Gospodarka wodno-sciekowa

Znaczna czgs¢ terenu gminy jest zwodociagowana 1 planowana jest dalsza rozbudowa sieci
wodociagowej, totez jest istotne aby system odprowadzenia sciekow byl takze rozwigzany
prawidlowo. Nowe Miasto ma dwie oczyszczalnie Sciekdw i system kanalizacji sanitarnej.
W pozostatych jednostkach osadniczych gospodarka sciekowa polega na gromadzeniu Scie-
koéw w szczelnych zbiornikach przydomowych i wywozenia ich do miejskiej oczyszczalni
scieckow w Nowym Miescie. System taki doraznie spetnia swoje zadanie, ale nie moze by¢
uznany za zadowalajace docelowe rozwiazanie w obrgbie gospodarki wodno-sciekowe;.
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1.3.2.2. Gospodarka odpadami statymi

Oddane do uzytku w pazdzierniku 2001 roku sktadowisko odpadéw statych w miejscowosci
Nowe Leggonice, o powierzchni 2,5 ha, jest nowoczesne co do rozwiazan technicznych i or-
ganizacyjnych. Masa odpadéw trafiajacych na sktadowisko jest precyzyjnie kontrolowana
poprzez wazenie na wadze elektronicznej. Dla zmniejszania kubatury odpadéw na sktadowi-
sku pracuje kompaktor. Prowadzi si¢ tez segregowanie odpadéw, oraz jest zainstalowana be-
lownica do sprasowywania odpadéw wysegregowanych.

1.3.3. Analiza heurystyczna ABC

1.3.3.1. Atuty rozwojowe:
1. Atrakcje srodowiska przyrodniczego doliny Pilicy i Drzewiczki;

2. Skanalizowanie i podltaczenie do oczyszczalni znacznej czgsci obszaru miejskiego
Nowego Miasta;

3. Wigkszos¢ obszaru Miasta i Gminy jest zwodociagowania;

4. Stacja uzdatniania wody o mozliwosci podlaczenia nowych sieci wodociagowych;

1.3.3.2. Bariery rozwojowe
1. Nie do konca uporzadkowana gospodarka $ciekowa w obrgbie miasta i na terenach
wiejskich;
2. Ograniczenia inwestycyjne w Obszarze Chronionego Krajobrazu;

3. Brak segregacji odpadéw w miejscach ich powstawania;

1.3.3.3. Ciekawe zagadnienia do dalszej analizy
1. Czy powstanie Park Krajobrazowy Doliny Pilicy?

2. Czy jest mozliwos$¢ uporzadkowania gospodarki $ciekowej sotectw wiejskich bez bu-
dowy kanalizacji sieciowej, poprzez oczyszczalnie przydomowe?
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Rozdziat 1.4. Spotecznosé lokalna

1.4.1. Charakterystyka demograficzna

Wedtug danych GUS za 2005 rok gming zamieszkuje nieco ponad 8308 os6b, z czego w sa-
mym mies$cie mieszka 3847. Ksztattowanie si¢ liczby ludnosci w latach poprzednich (od
2002 r) oraz prognoz¢ demograficzna na lata do 2020 roku przedstawia tabela:

Liczba ludnosci w gminie

lata: 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Liczba ludnosci: 9412 9109 8504 | 8499 8381 8308 | 8280
[ata: 2007 2008 2009 2010 2012 2012 2013

Prognoza liczby ludnosci: | 8224 8174 8124 8074 8024 7974 7924
lata: 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prognoza liczby ludnosci: | 7874 7825 7777 7732 7689 7649 7610

Zrédto: oprac. wtasne ma podstawie danych GUS i danych z UMiG Nowe Miasto n/P

Prognoza jest oparta na pesymistycznym zatozeniu, ze bgdzie si¢ niezmiennie kontynuowat obec-
ny trend zmniejszania liczby ludno$ci miasta i gminy. Nie wzigto tu jako podstawy wylicznia
dramatycznego spadku liczby ludnosci na przetomie lat 2000/2001 (zwiazanego z czynnikiem
incydentalnym: likwidacja jednostki wojskowej), ale srednig wieloletnia. Prognoza ma oczywi-
scie charakter ostrzegawczy, ale i tak warto odnotowac, ze wedtug niej po roku 2020 liczba lud-
nosci miasta i gminy Nowe Miasto nad Pilica znacznie spadnie.

Tabela 1. Nowe Miasto — zageszczenie ludnosci (lata 2001 — 2006)

Zageszczenie ludnosci (osoby na km?)

‘ 2001 2002 2003 ‘ 2004 2005 2006

Nowe Miasto nad Pilica 57,48 | 53,48 | 53,45 | 52,71 | 52,25 | 52,07
Srednio w powiecie 78,47 83,09 75,14 75,12 75,05 75,04
Srednio w wojewddztwie 142,75 | 144,47 | 144,67 | 145,00 | 145,30 | 145,50

Zrédto: oprac. wtasne ma podstawie danych GUS i danych z UMiG Nowe Miasto n/P

Z kolei niskie zaggszczenie ludnosci na terenie gminy wspotgra z niskim wskaznikiem urba-
nizacji (zarOwno geograficznym, jak 1 demograficznym). Pokazuje to na przyktadzie okresu
lat 2001 — 2006 1 na tle poréwnawczym powiatu i wojewddztwa powyzsza tabela:
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Tabela 2.

Kobiety jako odsetek ludnosci ogétem (lata 2001 — 2006)

Wskaznik feminizaciji:

lata: 2001 2002 2003 2004 ‘ 2005 2006
Nowe Miasto nad Pilica 51,06% | 51,39% | 51,30% | 51,32% | 51,36% | 51,44%
Srednio w powiecie 50,48% 50,56% 50,54% 50,60% 50,63% 50,66%
Srednio w wojewddztwie 51,90% 51,96% 52,00% 52,02% 52,07% 52,10%

Zrédto: oprac. wtasne ma podstawie danych GUS i danych z UMiG Nowe Miasto n/P

W gminie mamy do czynienia z do$¢ wysokim, charakterystycznym dla calego wojewddztwa
mazowieckiego, poziomem feminizacji. W analizowanym okresie zauwazamy stopniowy
wzrost przewagi liczby kobiet nad liczba mezczyzn.

1.4.1.1.

Jesli chodzi o przyrost naturalny, to jest on w Nowym Mies$cie od lat ujemny. Wskaznik na

Przyrost naturalny

poziomie —6,59% to alarm jesli chodzi o sytuacje demograficzna. Jednakze zauwazamy jego
stopniowy spadek (do -4% w 2006 roku).

Tabela 3. Przyrost naturalny w latach 2001 - 2006

Przyrost naturalny na 1000 ludnosci

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nowe Miasto nad Pilica -6,59 -3,60 -5,20 -4,60 -5,50 -4,00
Srednio w powiecie -2,05 -25,90 | -15,70 -2,40 -11,70 B.D.
Srednio w wojewddztwie -0,83 B.D. B.D. -29,41 | -17,41 B.D.

Zrédto: oprac. wtasne ma podstawie danych GUS i danych z UMiG Nowe Miasto n/P

Wysoko ujemny przyrost utrzymuje si¢ tu od lat. Ujemny przyrost wystgpuje wprawdzie tak-
ze w bezposrednim otoczeniu (wojewddztwo, powiat), ale po pierwsze tutaj przewaga zgo-
néw nad urodzeniami jest duzo mniejsza (w powiecie gréjeckim jest nieco wyzsza bo... za-
wyzona wlasnie prze Nowe Miasto), a po drugie — réwnowaza t¢ przewagg ruchy migracyj-
ne: naptyw ludnosci do woj. mazowieckiego jest duzo wyzszy, niz odptyw.

1.4.1.2.

Tymczasem Nowe Miasto ma tez od lat ujemne wskazniki migracji (przy czym rok 2001

Zjawiska migracyjne

nalezy traktowa¢ jako wypaczony czynnikiem incydentalnym: likwidacja Jednostki Wojsko-
wej). Narastanie zjawiska odptywu ludnosci z Nowego Miasta obrazuje ponizsza tabela.
(réwniez tutaj ujemna migracja w powiecie grojeckim jest wywotana wptywem na wskazniki
powiatowe udzialu w nich Nowego Miasta):
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Tabela 4.

Saldo migracji ludnosci Nowego Miasta na tle por6wnawczym

w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w latach 2001 — 2006

Saldo migracji na 1000 mieszkaricow OGOLEM

lata: 2001 2002 2003 P 2005 2006
Nowe Miasto nad Pilica -26,68 | -12,23 | -9,53 -5,61 -6,02 -2,17
Srednio w powiecie -0,49 0,43 -0,10 0,50 0,25 B.D.
Srednio w wojewddztwie 2,15 2,37 2,60 2,60 2,81 B.D.

Zrédto: oprac. wtasne ma podstawie danych GUS

1.4.1.3. Struktura wiekowa populaciji

Nastegpna tabela obrazuje niski 1 stale malejacy udzial mtodziezy w populacji. Moze on nie
by¢ tak alarmujacy w wymiarze ilosciowym, niestety znamy z ankiet i badan zogniskowanych
takze jego charakter jakosciowy: i tak nieliczna grupa mlodziezy wyraza do$¢ powszechnie

aspiracje emigracyjne.

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym jako odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym (lata 2001 — 2006)

Tabela 5.

Miara Demograficznej Mtodosci

lata: 2001 ‘ 2002 2003 2004 ‘ 2005 ‘ 2006
Nowe Miasto nad Pilica 37,97 B.D. | B.D. B.D. B.D. 29,97
Srednio w powiecie 37,80 | B.D. | B.D. B.D. 39,57 33,46
Srednio w wojewddztwie 35,74 B.D. B.D. 31,90 31,05 30,27

Zrédto: oprac. wtasne ma podstawie danych GUS

Natomiast kolejna tabela pokazuje wskaznik alarmujacy: bardzo wysoka Miar¢ Demograficz-
nej Starosci populacji. MDS jest o ponad 10% wyzszy w Nowym Mies$cie, niz w powiecie

czy wojewddztwie.

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym jako odsetek ludnos$ci w wieku
produkcyjnym (lata 2001 — 2006)

Tabela 6.

Miara Demograficznej Starosci
lata: 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nowe Miasto nad Pilica 34,45% | B.D. | B.D. B.D. B.D. 36,23%
Srednio w powiecie 26,30% | B.D. | B.D. B.D. 23,82% 26,80%
Srednio w wojewddztwie 27,05% | B.D. | B.D. | 26,50% 26,46% 26,80%
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Zrédto: oprac. wtasne ma podstawie danych GUS

Zeby ostatecznie przypieczetowaé te cze$é analizy, w tabeli ponizej zaprezentowano wskaz-
nik perspektywicznos$ci populacji. Wyraza on przewagg liczebna grupy w wieku przedpro-
dukcyjnym nad grupa w wieku poprodukcyjnym. W Nowym Miescie wskaznik ten zblizyt si¢
do jednosci, to znaczy, ze w Nowym Miescie jednego ,,seniora” moze zastapi¢ nie dwdch, ale
jeden ,nastgpca”. O takiej populacji powiemy, Ze jej perspektywy demograficzne sa za-
grozone.

Tabela7. Wskaznik perspektywicznosci populacji (przewaga procentowa ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym nad ludnoscia w wieku poprodukcyjnym
w latach 2001 - 2006)

Wskaznik perspektywicznosci populaciji

Jata: 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 2004 2005 2006
Nowe Miasto nad Pilica 10,22% B.D. | B.D. | B.D. | B.D. -3,80%
Srednio w powiecie 43,73% B.D. B.D. | B.D. | B.D. 4,15%
Srednio w wojewddztwie 32,12% B.D. B.D. | B.D. | B.D. 2,22%

Zrédto: oprac. wtasne ma podstawie danych GUS

Niska ilo$¢ dzieci i ujemny przyrost nie wiaza si¢ bynajmniej z matla iloscia zawieranych
matzenstw. [lo§¢ zawieranych matzenstw nie odbiega od $rednich dla catego kraju a w ostat-
nim roku ulegla znacznemu wzrostowi. Z wywiadéw wynika jednak, ze mtodzi pobieraja sig,
a nastgpnie emigruja i rodzing zaktadaja juz poza Nowym Miastem.

Tabela 8. Malzenstwa na 1000 ludnosci (1ata 2001 — 2006)

Nowo zawierane matzenstwa na 1000 ludnosci:
lata: 2001 ‘ 2002 2003 2004 ‘ 2005 2006
Nowe Miasto nad Pilica 5,27 6,58 6,00 5,85 5,54 12,32
Srednio w powiecie 5,50 5,95 6,03 5,73 5,62 B.D.
Srednio w wojewddztwie 5,16 5,09 5,23 5,16 5,37 B.D.

Zrédto: oprac. wtasne ma podstawie danych GUS i danych z UMiG Nowe Miasto n/P

Podsumowujac: sytuacja demograficzna Nowego Miasta jest bardzo niepokojaca i musi by¢
traktowana jako powazna bariera rozwojowa.
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1.4.2. Jakos¢ zycia

1.4.2.1. Sytuacja ekonomiczna rodzin

Nie ma bezposrednich danych o zamozno$ci przecigtnej rodziny w Nowym Miescie.
Z danych posrednich wynika jednak wiele niepokojacych pytan. Ponizsza tabela pokazuje
obcigzenie jednego pracujacego utrzymaniem oséb niepracujacych (czyli razem oséb w
wieku produkcyjnym: bezrobotnych 1 nieaktywnych ekonomicznie oraz w wieku przed- 1 po-
produkcyjnym).

Tabela 9. Ilo$¢ osob niepracujacych na utrzymaniu jednego pracujacego:
Nowe Miasto na tle powiatu, wojewodztwa w latach 1996 — 2001

Osoby na utrzymaniu jednego pracujacego

lata: 1996 1997 ‘ 1998 1999 2000 ‘ 2001

Nowe Miasto nad Pilica 8,70 6,66 7,73 8,66 9,08 9,33
Srednio w powiecie 640 | 610 | 599 | 599 | 620 | 7,00
Srednio w wojewddztwie 2,67 2,60 2,60 2,66 2,86 2,89

Zrédto: oprac. wlasne ma podstawie danych GUS

O ile przecigtny mieszkaniec wojewddztwa mazowieckiego utrzymywat w 2001 roku nie-
spelna trzy osoby, to w tym samym okresie mieszkaniec Nowego Miasta pracowal na po-
nad 9 os6b niepracujacych. Przyczyny tego zjawiska mozna upatrywaé w pewnym stopniu
w duzym udziale senioréw w populacji. Takze osoby pracujace w gospodarstwach rolnych
cztonkéw swoich rodzin sa odnotowane jako nieaktywne ekonomicznie, cho¢ faktycznie
swiadcza pracg na rzecz gospodarstwa rodzinnego i maja w nim zapewnione utrzymanie. Jed-
nak przy tych wszystkich zastrzezeniach — i tak bierno$é ekonomiczna mieszkancéw No-
wego Miasta jest sygnalem bardzo niepokojacym. Posrednio moze ono $wiadczy¢ tez o
istnieniu nierozpoznanych przez nas istotnej szarej strefy, z ktorej moga utrzymywac sig licz-
ni mieszkancy.

1.4.2.2. Walory miejsca zamieszkania

Przecigtna powierzchnia uzytkowa w mieszkaniu $rednio na jedna zamieszkala osobg nie od-
biega znaczaco od wskaznikéw $rednich i nie przekracza 20 m?. To z pewnoscia wystarczaja-
cy standard, jesli chodzi o warunki miejsca zamieszkania rodzin.
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Tabela 10. Walory miejsca zamieszkania: powierzchnia uzytkowa w mieszkaniu
Srednio na osobe (lata 1996 — 2001)

Powierzchnia uzytkowa w mieszkaniu srednio na osobe:

lata: ‘ 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Nowe Miasto nad Pilica 17,67 18,03 18,46 18,76 19,11 19,78
Srednio w powiecie 18,63 18,77 18,96 19,14 19,36 19,25
Srednio w wojewddztwie 18,24 18,48 18,81 19,12 19,53 19,96

Zrédto: oprac. wlasne ma podstawie danych GUS

Mozna przy tej okazji stwierdzi¢ jednak, ze z analizy zasobéw mieszkaniowych wynika brak
znaczacej rezerwy powierzchni mieszkaniowej ktora mogtaby stuzy¢ dla celéw agrotu-
rystyki. Gminy, w ktdrych jest utrwalony zwyczaj udostgpniania turystom kwater w domach
mieszkalnych, maja wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkan na osobg przekraczajacy czg-
sto 23m*. To zagadnienie bedzie szerzej oméwione w rozdziale 1.5.2.3. , Potencjat rozwoju
turystyki”.

Jesli natomiast chodzi o jakos¢ i estetyke przestrzeni publicznej Nowego Miasta, to nalezy
stwierdzi¢, ze jak na niezbyt duzy budzet inwestycyjny gmina, a zwlaszcza miasto wyglada
bardzo dobrze. Wida¢ inwestycje w drogownictwie, sa nowe chodniki, jest schludnie, tereny
zielone w centrum sg zadbane.

1.4.2.3. Bezpieczenstwo publiczne

Jednym z czynnikéw ksztattujacych jako$¢ miejsca zamieszkania jest bezpieczenstwo pu-
bliczne. Od 31 marca tego roku jest to Posterunek Policji. Jest oSmiu funkcjonariuszy i kie-
rownik posterunku. Maja do dyspozycji dwa oznakowane radiowozy.

Przestepczo$¢ na terenie gminy jest niewielka i potwierdza ja to dane policyjne.

Nie odnotowano wlaman do domkow letniskowych, co bgdzie zapewne przestanka do decyzji
inwestycyjnych przysztych inwestoréw tego typu. Wedlug opinii policji — na terenie gminy
nie ma miejsc niebezpiecznych, nie ma melin pijackich, nie ma problemu z narkotykami.
W szkotach jest bezpiecznie. Przy drogach wyjazdowych nie ma prostytucji. Przestgpczos¢
faczy si¢ zazwyczaj z patologiami rodzinnymi. Sprawcami wigkszosci przestgpstw sa mez-
czyzni w wieku 20-30 lat. Najczgstszy powdd to alkohol. Utonig¢ w rzekach 1 stawach nie
odnotowano (nawet w czasie wakacji).

Jesli chodzi o zagrozenia w ruchu drogowym, to najwigcej wypadkéw odnotowuje si¢ na dro-

dze prowadzacej do Warszawy (za cmentarzem) oraz na ulicy Browarnej. Nie ma tzw. czar-
nych punktéw.
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1.4.3. Edukacja

1.4.3.1. Szkolnictwo publiczne
W gminie istnieja nastgpujace szkoty administrowane przez samorzad lokalny:
1. Publiczne Gimnazjum w Nowym Mie$cie
2. Publiczna Szkota Podstawowa w Nowym Miescie
3. Publiczna Szkota Podstawowa w Zdzarach
oraz administrowane przez powiat gréjecki:
1. Liceum Ogdlnoksztatcace

2. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla dziewczat i chtopcéw lekko uposle-
dzonych (szkota z internatem).

Jezyki: uczniowie w kazdej szkole maja szans¢ uczenia si¢ jezykéw: niemieckiego, angiel-
skiego, rosyjskiego.
Szkolne zaplecze sportowe: nie ma odpowiedniego kompleksu sportowo-rekreacyjnego, jego
wybudowanie jest zdaniem wszystkich rozméwcéw niezbgdne. Przy Szkole Podstawowej
dodatkowo sa na powietrzu boiska do gry w koszykéwke. Szkoty korzystaja ze zdewastowa-
nego stadionu. W 2006 roku przy Publicznym Gimnazjum oddano do uzytku halg sportowa.
Przy PSP w Zdzarach w czynie spotecznym wybudowano boisko, jest réwniez boisko do gry
w koszykowkeg, ktore mozna tez wykorzystywac¢ do gry w tenis ziemny.

Tabela 11. Szkolnictwo w gminie Nowe Miasto nad Pilica

2004/2005 |385 17 28
- o
ubliczne Gimnazjum 2005/2006 | 340 15 27
w Nowym Miescie
2006/2007 |304 13 26
2004/2005 |407 + zeréwka (60) |16 (+ 3) 33
Binlsiterme Skl a s
Holezna SzROTA FOCSWOWa 1 5005/2006 |394 + zeréwka (54) |16 (+ 3) 30
w Nowym Miescie
2006/2007 |369 + zeréwka (40) |15 (+ 3) 29
2004/2005 | 119 + zeréwka (13) |6 (+ 1) 13
Binlsiterme Skl a s
onezna SzROTA FOCSWOWa 1 5005/2006 | 110 + zeréwka (19) |6 (+ 1) 12
w Zdzarach
2006/2007 | 105 + zeréwka (23) |6 (+ 1) 13

Zrédto: Urzqd Miasta i Gminy w Nowym Miescie nad Pilicq

1.4.3.2. Oswiata niepubliczna:

W Nowym Miescie dziala takze szkota niepubliczna: Zesp6t Szkét Zawodowych Kielce, kt6-
ry prowadzi edukacj¢ w nastgpujacych zawodach: gastronomia, kelnerstwo, krawiectwo w
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Technikum Gastronomicznym i Zespole Szkét Zawodowych. Przy ZDZ dziata réwniez tech-
nikum wieczorowe.

W gminie dziata Niepubliczne Przedszkole ,,Paula” prowadzone przez Zgromadzenie Coérek
Najczystszego Serca Najswigtszej Maryi Panny. Przedszkole moze przyja¢ ok. 30 dzieci
w wieku od 3 do 5 lat. Jest dotowane przez gming. Trwaja prace przygotowawcze i organiza-
cyjne zwigzane z uruchomieniem drugiego Niepublicznego Przedszkola.

1.4.4. Kultura i kultura fizyczna

1.4.4.1. Placowki upowszechniania kultury i formy organizacyjne
aktywnosci kulturalnej mieszkancéw

Muzeum Regionalne (otwarte w 1960 roku, miesci si¢ obecnie przy placu O. H. KoZzmin-
skiego czyli na rynku). Zbiory licza ponad 500 muzealiéw z dziedziny archeologii, etnografii,
historii 1 numizmatyki w wigkszos$ci podarowane przez zatozyciela - Stanistawa Tkacza. Mu-
zeum otwarte jest we wtorki i czwartki od godz. 11.00 do 14.00. Miesci si¢ w malenkich
dwoéch pokoikach, gdzie nie ma mozliwosci wyeksponowania zbioréw, przypomina raczej
uboga izbe regionalna, chociaz niektére zbiory sa bardzo interesujace, jak chocby pierwsza
czes¢ ,,Biblii Marcina Lutra” z 1780 r. (druga jest w Pszczynie); ,,Kazania” Piotra Skargi z
1618 r., czy zapisane na cielecej skorze fragmenty Tory z XIX w.

W muzeum sa rdwniez dowody istnie-
nia osadnictwa na tych terenach sprzed
kilku tysigcy lat (urna grecka i1 urna
rzymska). Badania archeologiczne byty
w tym regionie prowadzone jeszcze w
latach 80. zaniechano badan z powodéw
finansowych. Najczgsciej muzeum od-
wiedzaja wycieczki szkolne (miejscowi)
oraz przyjezdzajacy do klasztoréow 1
zakonow turysci-pielgrzymi. Muzeum
nie dysponuje zadnymi materiatami
promocyjnymi, jest wymieniane w ma-

" teriatach reklamujacych gming.
Muzeum Blogostawionego O. Honorata Kozminskiego znajduje si¢ przy barokowym klasz-
torze 0.0. Kapucynéw w Nowym Miescie. Zostato ono otwarte w 1985 roku. Zawiera przede
wszystkim pamiatki po o. Honoracie: zdjecia, rekopisy, metryki, §wiadectwa, recznie zdobio-
ne piodro, ktérym pisal swoje dzieta, konfesjonat. Oprécz muzeum w Klasztorze znajduje si¢
takze biblioteka z bardzo bogatym ksiggozbiorem. Szczegdlnie cenne pozycje to: obrazy,
miedzioryty i starodruki z XVII i XVIII w.
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Biblioteka Publiczna w Nowym Mies$cie nie inicjuje, jak si¢ zdaje przedsigwzi¢¢ o charakte-
rze kulturalnym, otwarta jest tez w godzinach od 8.00 do 16.00, co moze nie odpowiada¢ po-
trzebom 0séb pracujacych i uczacych sig. Corocznie nastepuje aktualizacja posiadanego ksie-
gozbioru, ktéry jest poszerzany o nowe, interesujace pozycje.

Ognisko Pracy Pozaszkolnej (jednostka powiatowa)
Ognisko stanowi specyficzna instytucje, ktora inicjuje i realizuje wigkszo$¢ sportowych i ar-
tystycznych przedsigwzi¢¢ na terenie gminy. Jest to placowka finansowana przez powiat. Za-
daniem ogniska jest racjonalne zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy z terenu
Miasta i Gminy.
Ognisko prowadzi nastgpujace formy pracy:
1. Klub Mtodziezy ,,Bulba”
Dziecigcy zesp6t ludowy
Zespo6t wokalno-instrumentalny
Koto modelarskie
Koto komputerowe
Pracownia komputerowa
Modelarnia kotowo-szkutnicza

Sekcja pitki koszykowej dziewczat mtodszych

A R L o

Uczniowski Klub Sportowy przy OPP ,,Zew” (w tym sekcja zeglarstwa windsurfin-
gowego, zeglarstwa turystycznego oraz zeglarstwa regatowego, a takze oferta dla
najmtodszych - sekcja kl. Optymist)

10. Sekcja kajak - polo
11. Treningi badmintona
12. Sekcja kajakowo - turystyczna

Ognisko organizuje szkolenia na stopnie zeglarskie, obozy, biwaki, treningi, sptywy kajakowe
oraz zawody i wystawy modeli redukcyjnych. Ognisko znajduje si¢ w budynku na terenie
kompleksu parkowo-patacowego. Dysponuje boiskiem do mini koszykéwki.

Corocznie Ognisko organizuje imprezy o ponad lokalnym oddziatywaniu:
1. Przeglad filméw amatorskich o tematyce zeglarskiej

Wystawg fotograficzng - ,,Moje miasto”

Otwarte zawody w siatkoéwke plazowa chtopcow

Mistrzostwa szkot w biegach przetajowych ,,Pozegnanie lata”

Ogolnopolski sptyw kajakowy rzeka Drzewiczka

Wiosenny rajd Rowerowy - szlakiem walk partyzanckich

A

Zawody modeli: szybowcow swobodnie latajacych, balonéw na ogrzane powietrze,
samochodow z napedem elektrycznym

Ognisko dysponuje rowniez 10 rowerami do wynajecia (udostgpnienia) oraz kajakami.
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1.4.4.2. Kultura fizyczna
Obiekty sportowe:

1. Potozony w Nowym Miescie stadion miejski jest obiektem bardzo zdewastowanym. W
najblizszych latach planowana jest jego przebudowa.

2. Ognisko Pracy Pozaszkolnej ma boisko do pitki plazowej oraz boisko do mini kosza.
3. Na terenie Nowego Miasta otwarta zostata hala sportowa.

Na obiektach sportowych organizowane sa imprezy sportowe o zasiggu powiatowym lub po-
nadpowiatowym: tradycja Nowego Miasta sa biegi przetajowe, rowniez zawody lekkoatle-
tyczne i rozgrywki pitki siatkowej i plazowe;.

Wypoczynek: Na terenie Miasta i Gminy urzadzane sa sptywy kajakowe. Ich organizatorami
sa: OPP oraz wlasciciel gospodarstwa agroturystycznego z Domaniewic. Ponadto w bliskim
sasiedztwie Miasta funkcjonuje stadnina koni. Istnieja réwniez mozliwo$ci wypoczynku pota-
czone z polowem ryb w gospodarstwach rybno-hodowlanych.

Imprezy otwarte:

1. Sylwester przed patacem Matachowskich (Granowskich) - pokaz sztucznych ogni,
ognisko, muzyka, tance.

2. Dni Nowego Miasta (w tym réwniez wystawy modeli redukcyjnych) - maj, czerwiec,
organizator UMiG.

3. Dozynki Gminne.
4. Co pig¢ lat w Nowym Miescie jest organizowany Powiatowy Przeglad Degtych Or-
kiestr Strazackich

5. Odpust Sw. Rocha (16 sierpnia) przy kosciétku na Gérce Zgody, gdzie J. Lubomirski
godzit si¢ z Janem Kazimierzem po wojnach szwedzkich w 1666 roku.

1.4.5. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nowym Miescie nad Pilica, w
sktad ktérego wchodza:

a. Szpital w Nowym Miescie nad Pilica,

b. Przychodnia w Nowym Mies$cie nad Pilica, przy ul. Spacerowej,
c. Wiejski Oérodek Zdrowia w Zdzarach,

d. Wiejski Osrodek Zdrowia w Radzicach Duzych, gmina Drzewica,
e. Wiejski Osrodek Zdrowia w Klwowie,

f. Przychodnia Rejonowa w Drzewicy,

g. Opieka Dorazna (Pogotowie Ratunkowe) w Nowym MiesScie nad Pilica.
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2. Dom Pomocy Spotecznej (Nowe Miasto) ul. Ogrodowa - wzorcowy na szczeblu euro-
pejskim; 74 16zka dla dzieci i 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Dom Pomocy Spotecznej (Nowe Miasto), Pl. Kosciuszki,
Parafialny Zespot Caritas w Nowym Miescie,

Prywatne gabinety: stomatologiczne, ginekologiczne, internistyczne

AN

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - miesci si¢ w UMiG. MOPS realizuje zadania
zlecone i wlasne. Sposréd wiasnych jest dozywianie dzieci w szkotach. Korzysta z tej
oferty 187 uczniéw, z tego na wsi 141. Gmina Nowe Miasto nie ma na swoim terenie
enklaw ubdstwa, czy szczegdlnych kumulacji probleméw spotecznych. Nie ma pro-
blemu bezdomnosci.

7. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - istnieje i dziata, tak
jak wiele podobnych Komisji w innych gminach. Problem alkoholowy ma zwiazek z
bezrobociem, ubdstwem, brakiem perspektyw rozwojowych. Komisja wspétuczestni-
czy w organizacji imprez, ktore dofinansowuje. Organizuje wyjazdy wakacyjne dla
dzieci.

1.4.5.1. Historia (zaktad przyrodoleczniczy)

Pod koniec XIX wieku dr Jan Bielinski zatozyl w Nowym Miescie zaktad przyrodoleczniczy
- byt to drugi w tym czasie tego typu zaktad w Europie. W miejscu powstania zaktadu, w gra-
nicach majatku Zmichowskich (rodzicéw pisarki Narcyzy Zmichowskiej) znajdowaty sie zré-
dta, ktérych woda byta wykorzystywana do terapii chorych na gruzlicg, wyczerpania nerwo-
wego 1 otytosci. Do Nowego Miasta przyjezdzali kuracjusze z Polski, Petersburga, Londynu,
Paryza. Bywali tutaj stawni Polacy: Bolestaw Prus, Eliza Orzeszkowa, Henryk Sienkiewicz,
Maria Konopnicka, Maria Rodziewiczowna. Koncertowat w Nowym Mies$cie Ignacy Pade-
rewski. Zaktad liczyt 26 budynkéw, poza pomieszczeniami zabiegowymi i mieszkaniami dla
kuracjuszy. Kurort zostal zniszczony podczas I wojny $wiatowej, dr Bielinski zostat bez pie-
niedzy, majatek przejeli wierzyciele. Dzi$ jest tylko jeden budynek i jedno zrédio wodne -
pozostatos¢ zaktadu. Przeprowadzone na poczatku lat 50 badania wykazaly, ze zrédta nie
maja specjalnych wtasciwosci leczniczych. Leczenie odbywato si¢ przez zazywanie kapieli,
oblewanie woda. W Muzeum Regionalnym mozna zobaczy¢ zdjgcia i grafiki prezentujace
zaktad dr. Bielinskiego w pelnej krasie.

Tradycja przyrodolecznictwa moze by¢ bardzo waznym czynnikiem wspierajacym mar-
keting turystyczny Nowego Miasta. Moze tez ukierunkowywac¢ rozwoj niektérych przy-
szlych rodzajéw ushug dla turystow.
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1.4.6. Rynek pracy

1.4.6.1.

Dane oficjalne o bezrobociu rejestrowane w powiecie gréjeckim sa optymistyczne. Stopa

Stopa bezrobocia i jej wahania

bezrobocia w latach 2003 — 2006 niezmiennie jest nizsza od wojewddztwa mazowieckiego
jak réwniez od wskaznika charakteryzujacego stopg bezrobocia w calej Polsce. Obecnie stopa
bezrobocia rejestrowanego w powiecie groéjeckim wynosi niespetna 8% (przy ogdlnopolskiej
stopie 14,90%). To wazny element, ktéry nalezy odnotowac.

Tabela 12. Zmiany stopy bezrobocia rejestrowanego w kraju, wojewodztwie
mazowieckim i powiecie grojeckim w latach 2003 - 2006

Stopa bezrobocia rejestrowanego:
Jate: 2003 ‘ 2004 2005 2006
Polska ogotem 17,8% 19,00% 17,60% 14,90%
wojewddztwo mazowieckie 13,8% 12,70% 14,00% 11,90%
powiat grojecki 9,9% 10,10% 9,00% 7,60%

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Gréjcu

Bezrobocie w powiecie grojeckim, a wigc 1 w Gminie Nowe Miasto, przezywa wahania w
cyklu rocznym polegajace na corocznym wzroscie w poczatku roku, nastgpnie spadku w
okresie letnim i powolnym duzym wzro$cie od wrzesnia az do konca roku. Wzrost jesienny
wynika nie tylko z konca prac sezonowych, ale takze (szczegdlnie od grudnia do lutego) z
rejestrowania si¢ absolwentow szkot srednich z danego roku. Z kolei z wywiadéw wynika, ze
zmniejszenie bezrobocia w trakcie wakacji wiaze si¢ nie tylko z zatrudnieniem sezonowym,
ale takze z wyjazdami... na odpoczynek 1 nie zglaszaniem si¢ w tym czasie ludzi do urzedow
pracy, by potwierdzi¢ przebywanie na bezrobociu.

1.4.6.2.

Bardzo istotnych informacji dostarcza ponizsza tabela pokazujaca, jaki odsetek ludnosci No-

Aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow

wego Miasta w wieku produkcyjnym faktycznie pracuje. Dla lat 2001 i 2005 wskaznik ten
wynosi odpowiednio: 16,70% i 18,43 (i zauwazamy jego wzrost, podobnie zreszta, jak w ca-
tym kraju).
Tabela 13.  Wskaznik aktywnosci zawodowej: pracujacy jako odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym

Wskaznik aktywnosci zawodowej:

lata: 1997 1998 1999 2000 2001 2005
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Nowe Miasto nad Pilica 23,87% | 20,69% | 18,35% | 17,24% | 16,70% | 18,43%
Srednio w powiecie 24,16% | 24,28% | 24,04% | 23,05% | 20,52% | 22,55%
Srednio w wojewddztwie 46,87% | 46,49% | 45,45% | 42,58% | 41,81% | 55,40%

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych GUS

Jesli dla roku 2001 przyjmiemy, ze na 100 mieszkancow wojewddztwa mazowieckiego
w wieku produkcyjnym 42 pracowato, a 13 bylo bezrobotnych, to znaczy, ze pozostatych 45
byto nieaktywnych ekonomicznie (uczylo sig, utrzymywato si¢ z renty lub innego swiadcze-
nia socjalnego, byto na utrzymaniu cztonka rodziny itp.). Dla Nowego Miasta te wskazniki
wynosza odpowiednio: 17 pracujacych, 9 bezrobotnych i 74 osoby nieaktywne ekono-
micznie! To wskaznik dajacy wiele do mys$lenia.

Tabela 14.  Wskaznik feminizacji zatrudnienia: udzial procentowy kobiet w grupie
pracujacych ogotem

Odsetek kobiet wsréd pracujacych ogoétem:

1997

1998

1999

2000

2001

Nowe Miasto nad Pilica | 52,38% | 59,84% | 62,03% | 63,28% | 62,81% | 62,31%
Srednio w powiecie 50,50% | 50,21% | 51,03% | 48,93% | 48,31% | 48,43%
Srednio w wojewddztwie | 49,44% | 49,46% | 50,08% | 50,45% | 51,02% | 47,82%

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych GUS

W Nowym Miescie zdecydowana wigkszos¢ pracujacych to kobiety. Podczas gdy w 2005
roku srednio w Powiecie na 100 pracujacych niespetna 48% to kobiety, to w Nowym Miescie
stanowily one prawie 63%.

1.4.7. Mobilizacja spoteczna

1.4.7.1.

Najbardziej aktywne $rodowisko to ludzie skupieni w Ognisku Pracy Pozaszkolnej. Aktyw-

Lokalna aktywnos¢ spoteczna

nos¢ tego srodowiska wykracza bardzo daleko poza standardowe ramy instytucjonalne. Dzia-
falnos¢ Ogniska oméwiono szczegdélowo w rozdziale 1.4.4.1., jednak wydaje sig, ze ognisko
jest istotne dla lokalnego zycia spotecznego w mniejszym stopniu jako instytucja, a w wigk-
szym — jako aktywizujace srodowisko ludzi z dobrym liderem spotecznym.

1.4.7.1.1

Organizacje dziatajace na terenie gminy Nowe Miasto to:

Organizacje pozarzqdowe
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e Towarzystwo Przyjaciét Nowego Miasta nad Pilica

e Stowarzyszenie Mieszkancéw Miasta i Gminy Nowe Miasto n. Pilica
e Druzyna ZHP.

e 7Zwiazki zawodowe:

e Solidarnos¢ i ZNP

e (aritas

e Klub Honorowych Dawcéw Krwi ,,Kropelka”

Ochotnicze Straze Pozarne dziataja preznie, zwlaszcza, ze najblizsza straz zawodowa jest w
Rawie Mazowieckiej, 35 km od Nowego Miasta (OSP z Nowego Miasta ma 103 lata).

1.4.7.1.2 Lokalna prasa

Nowe Miasto ma swoje lokalne czasopismo: ,,Wiesci Nowomiejskie”, wydawane przez To-
warzystwo Przyjaciét Nowego Miasta nad Pilica. Jest to periodyk nieregularny, wydawany
mniej-wigcej w rytmie miesigcznym (czasami rzadziej, wg mozliwosci finansowych) za wta-
sne pieniadze Towarzystwa. Naktad jest powielany technika kserograficzna (200 egz., format
A4, 12 stron). Czasopismo jest kolportowane w stalych miejscach, dostgpne w redakcji, ale
tez w muzeum, bibliotece. Czasami gazet¢ dofinansuje UMiG. Tre$¢ czasopisma to gtdwnie:
historia, sport, aktualno$ci, co ciekawego w szkotach itd. Dziennikarze lokalnej gazety
wspotpracuja tez z czasopismem ,,Okolica”, ukazujacym si¢ na terenie potudniowego Ma-
ZOowsza.

1.4.7.2. Kontakty zagraniczne spotecznosci lokalnej

Nowe Miasto nad Pilica nie ma dotychczas oficjalnych partneréw zagranicznych. Z badania zogni-
skowanego grupy mtodziezy wynika jednoznacznie, ze brak kontaktéw zagranicznych, wymian
miodziezy, zorganizowanych wyjazdéw, stanowi jeden z podstawowych czynnikow negatywnej
oceny Nowego Miasta przez mtodziez. Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze brak ,,oswojenia
si¢” z kontaktami migdzynarodowymi stanowi barierg dla p6zniejszych szans rozwoju osobistego.

1.4.7.3. Lokalna aktywnos¢ polityczna

Polska scena polityczna w skali lokalnej charakteryzuje si¢ zawsze duza ptynnoscia. W chwili
sporzadzania raportu w Nowym Miescie dziataty nastgpujace partie polityczne:

e Polskie Stronnictwo Ludowe,

® Sojusz Lewicy Demokratycznej,
e Prawo i Sprawiedliwos¢,

e Samoobrona,

¢ Platforma Obywatelska

e Liga Polskich Rodzin
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W Radzie Powiatu reprezentuja Nowe Miasto dwaj radni (z PSL i z LPR). Wedtug opinii miesz-
kancéw faktyczna aktywno$¢ polityczna jest raczej znikoma i ozywia si¢ tylko w okresach wybo-
réw. Podczas opracowywania raportu nie zebrano oficjalnych danych o frekwencji w wyborach i
referendach, ale wedtug opinii samych mieszkancow jest ona zawsze nieco nizsza od Sredniej kra-

jowej.
1.4.8. Analiza heurystyczna ABC
1.4.8.1. Atuty rozwojowe:

1. Wysoka estetyka i tad w przestrzeni publicznej;

2. Zadowalajacy poziom bezpieczenstwa publicznego, brak powazniejszych zagrozen
przestepczoscia;

3. Ciekawe zbiory muzealne;

4. Zréznicowana aktywnos$¢ spoteczna (kulturalna, sportowa, turystyczna, edukacyjna)
skupiona wok6t Ogniska Pracy Pozaszkolnej w Nowym Miescie;

5. Dobrze dziatajacy Szpital w Nowym Miescie — wazny pracodawca;

6. Wzorowo zorganizowane dwa Domy Pomocy Spotecznej;

7. Tradycja przyrodolecznictwa — do wykorzystania marketingowego przy rozwoju
oferty dla turystow;
1.4.8.2. Bariery rozwojowe

1. Niepokojaca prognoza demograficzna: malejaca liczba ludnosci: alarmujaco niski
przyrost naturalny (-4%!) i szybko rosnace ujemne saldo migracji (w 2006 r. —2,17%!)

2. Starzenie si¢ populacji: MDS bliskie 37%!, wskaznik perspektywicznosci = -3,80%!

3. Niewielki odsetek pracujacych; bardzo duza ilo$¢ niepracujacych przypadajaca na
jednego pracujacego (ponad 9 os6b!);

4. Brak rezerw powierzchni uzytkowej w mieszkaniach dla celow udostgpniania kwater
turystycznych; bardzo mata liczba budowanych mieszkan;

5. Brak wystarczajacej ilo$ci i jakosci obiektéw i urzadzen sportowych;

6. Bardzo niski wskaznik aktywnosci zawodowej;

1.4.8.3. Ciekawe zagadnienia do dalszej analizy
1. Czy obecny poziom mobilizacji spotecznej okaze si¢ wystarczajacy do wygenerowa-
nia oferty dla turystow?
2. Jakie dziatania moglyby zahamowac¢ odptyw mtodych wyksztatconych mieszkancow z
Nowego Miasta?
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Rozdziat 1.5. Gospodarka lokalna

1.5.1.

Uwarunkowania zewnetrzne gospodarki gminy

1.5.1.1. Szanse i zagrozenia dla Nowego Miasta w kontekscie

megatrendow gospodarki globalnej

Globalne megatrendy gospodarki §wiatowe] wptywaja na przebieg proceséw rozwojowych

w kazdym zakatku Swiata, a wigc 1 na sytuacje Nowego Miasta. Z tej perspektywy pragniemy

wskazac¢ kilka istotnych faktéw do rozwazenia, jako tto lokalnych decyz;ji:

1.

Trzy tradycyjne sektory gospodarki: rolnictwo, przemyst i ustugi rozwijaja si¢ nie
jednakowo. Rolnictwo jest od lat w wyraznym odwrocie i jego wiodaca rola w gospo-
darce lokalnej jest mato prawdopodobna. Podobnego odwrotu dokonuje od ponad 20
lat przemyst. To ustugi daja obecnie najwigksze zatrudnienie. Swiatowy eksport ustug
i ,,wlasnosci intelektualnej” jest dzi§ rowny tacznemu eksportowi elektroniki i samo-
chodéw lub tacznemu eksportowi zywnosci i paliw. Przyszto§¢ Nowego miasta tez na-
lezy wiaza¢ z ustugami, a nie rolnictwem, czy potencjalnymi inwestycjami typu prze-
mystowego;

Swiatowy rynek pracy juz dzi§ odczuwa wptyw narastania tzw. ,trzeciej fali” fali cy-
wilizacji informatycznej. Praca wymaga coraz wyzszych kwalifikacji. Jestesmy ciagle
przyzwyczajeni do patrzenia na rynek pracy w sposéb ilosciowy, a nie — jakosciowy.
Rzecz w tym, Ze miejsca pracy trzeba ocenia¢ przede wszystkim jakosciowo. Nalezy
stara¢ si¢ aby w Nowym Mie$cie powstawaly miejsca pracy wymagajace wyso -
kich kwalifikacji.

Swiatowy rynek pracy ulega spolaryzowanemu podziatlowi na dwie kategorie zatrud-
nienia: na mobilnych pracownikéw dysponujacych wiedza i niemobilnych pracowni-
kéw dysponujacych sila i prostymi umiejetnosciami. Rutynowa produkcja moze by¢
wyeksportowana do jakiegokolwiek punktu na powierzchni globu, a wigc w tym sek-
torze nastgpuje konwergencja ptac do poziomu plac Trzeciego Swiata. Z kolei najwy-
zej kwalifikowani pracownicy moga wyjezdza¢ tam, gdzie jest najlepsza praca. Jesli
ktos$ chce $wiadczy¢ proste ustugi, oparte na pracy fizycznej nie wymagajacej kwalifi-
kacji, musi pogodzi¢ si¢ z ptacami na poziomie Trzeciego Swiata. Trzeba wigc mieé u
siebie nie najtanszych pracownikéw, lecz — najlepsza oferte pracy.

Wyraziscie, jak chyba nigdy dotad w historii, staje nam dzis przed oczami konflikt
migdzy dwiema filozofiami gospodarczymi: maksymalizacja biezacej konsumpcji i
dlugoterminowym inwestowaniem w rozwoj. Wobec takiej dlugoterminowosci inwe-
stycji w rozwdj, nie jest tatwo zyska¢ dla nich poparcie polityczne: wyborcy dopomi-
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naja si¢ o korzysci dzi$ i jutro, a nie w odlegtej przysztosci. Tymczasem od inwestycji
w przysztos$¢ zalezy przezycie.

5. Nowa jakos¢ w gospodarce XXI wieku to niepomierny wzrost znaczenia ustug zago-
spodarowania wolnego czasu. Natomiast w sferze ,,produkcji” 1 handlu bedzie jeszcze
bardziej rosta (i tak juz olbrzymia) rola wytwarzania wartosci niematerialnych i sym-
bolicznych oraz obrotu tymi warto$ciami. Turystyka, media, rozrywka, edukacja, kul-
tura — bgda rozwojowymi gatg¢ziami dziatalnos$ci ludzkiej w XXI wieku.

6. Wewnatrz kraju bedzie si¢ tez nasilala zapewne migracja osob wyksztatconych do sil-
niejszych osrodkéw: oséb z maturg — ze wsi do miast, 0séb po studiach — do metro-
polii regionalnych i krajowych, a najlepszych absolwentéw dobrych uczelni — do me-
tropolii europejskich i §wiatowych. Wskutek emigracji bedzie wigc postgpowaé wy-
ludnianie wsi, ale tez — pojawi si¢ ciekawe zjawisko reemigracji mobilnych zamoz-
nych specjalistow na tereny pozamiejskie, co zbiegnie si¢ z upowszechnieniem tele-
pracy wysoko kwalifikowanych specjalistow i delokalizacja matych zespotéw pra-
cowniczych w ramach duzych zatég.

7. Bardzo interesujacym elementem zmiany sytuacji demograficznej jest prawdopodobne
pojawienie si¢ w ciagu 10 — 15 lat nowej ciekawej grupy spotecznej: niezaleznych fi-
nansowo senior6w. Ta grupa prawdopodobnie stworzy popyt na zupetnie nowe rodza-
je ustug. Juz dzis niektére miejscowosci przymierzaja si¢ do zarabiania w przysztosci
na ustugach uzdrowiskowo-rekreacyjnych, ,turystyce zlotego wieku”, komercyjnym
prowadzeniu luksusowych pensjonatéw pobytowych dla zamoznych, samotnych se-
nioréw (nie majacych nic a nic wspdlnego z obecnymi domami starcéw).

1.5.2. Charakterystyka lokalnego sektora gospodarczego

Lokalny sektor gospodarczy rozwija si¢ niezbyt dynamicznie. W calej gminie jest zarejestro-
wanych ponad 600 podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w bazie REGON, ale nie
nalezy ulega¢ zludzeniu ze wszystkie one faktycznie dziataja. Wiele z nich pozostaje w stanie
zawieszenia, lub faktycznie zakonczylo dziatalnos$¢ a nie dokonaty oficjalnego wyrejestrowa-
nia. Tabela pokazuje dynamik¢ przyrostu ilosci firm w kolejnych latach.

Tabela 15. Ilo$¢ podmiotéw gospodarczych w Nowym Miescie ogélem
zarejestrowanych w bazie REGON w latach 2001 - 2006

llo$¢ firm ogétem

2001 2002 2003 2004 2005

Nowe Miasto nad Pilica 616 626 624 604 597 607

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i danych z UMG Nowe Miasto n/P



Nowe Miasto nad Pilicg: Strategia rozwoju miasta i gminy do roku 2016 34

Jak wida¢ z kolejnej tabeli — aktywno$¢ gospodarcza w Nowym Miescie jest nieco nizsza od
wskaznikéw powiatowych i zupetnie niska na tle wojewodztwa.

Tabela 16. Aktywizacja gospodarcza: ilo$¢ podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
ludnosci (wg bazy REGON w latach 2001 - 2006)

llos¢ firm na 10 tys. ludnosci

2003 2004
Nowe Miasto nad Pilica 676 | 736 | 734 | 721 719 | 733
Srednio w powiecie 727 | BD. | BD. | B.D. | 855 | B.D.
Srednio w wojewddztwie 1039 | B.D. | B.D. | 1138 | 1167 | B.D.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i danych z UMiG Nowe Miasto n/P

Tabela 17. Dynamika ilosci podmiotéw gospodarczych: roczne zmiany ilosci
podmiotéw w latach 2002 — 2006 (wg bazy REGON)

Dynamika przyrostu ilosci firm

‘ 2002 ‘ 2003 2004 2005

Nowe Miasto nad Pilica 1,60% -0,32% -3,31% -1,17% -1,65%

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS i danych z UMIG Nowe Miasto n/P

Kolejna tabela pokazuje dynamike ilosci podmiotéw gospodarczych. Widaé tu, ze po roku
2002 w Nowym Miescie odnotowuje si¢ stopniowy spadek ilosci firm, ktéry w 2006 roku
sigga juz -1,65%.

1.5.2.1. Uzbrojenie techniczne terenu

Miasto jest prawie w catos$ci zwodociaggowane i w blisko 80 procentach skanalizowane (pod-
faczeni do wtasnej oczyszczalni sciekow, ktéra jednak nie pracuje na petnych obrotach, bo-
wiem garnizon w swoim czasie rowniez wybudowat oczyszczalni¢ i podtaczyt do niej wiasne
zasoby komunalne). Cata gmina zwodociagowana jest w 70 procentach.

Na terenie gminy potozona jest kablowa sie¢ telekomunikacyjna, dostepny jest zasieg gtow-
nych sieci telefonéw komorkowych.

1.5.2.2. Rolnictwo i przetwdérstwo rolno-spozywcze

1.5.2.2.1 Rolnictwo

Ludnos$¢ gminy Nowe Miasto w znacznym stopniu zyje z rolnictwa, ale warunki naturalne dla
gospodarki rolnej nie sa dobre. Jakos$¢ gleb jest staba. Grunty orne to w wigkszosci gleby klas
bonitacyjnych IVb, V i VI. W gminie dziala okoto 1800 gospodarstw rolnych o przecigtne;j
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powierzchni 5 ha. Uprawia si¢ najcze¢sciej zboze i rosliny okopowe. Rozwija si¢ dos$¢ syste-
matycznie sadownictwo (wptyw tzw. Zaglebia Gréjeckiego) i ogrodnictwo (na rynki: tédzki i
warszawski).

Tabela 18. Powierzchnia gruntéw ornych wedlug klas bonitacyjnych

klasa bonitacyjna 3a 3b 4a 4b 5 6 6z

Powierzchnia gruntéw w ha 31 161 916 2984 | 3177 | 1001 158

Zrédto: Dane wtasne Urzedu miasta i gminy

1.5.2.2.2 Przetworstwo owocowo-warzywne
W gminie dziataja w tej chwili pojedyncze zaktady sektora rolno-spozywczego, zajmujace si¢ pro-
dukcja wina 1 moszczu, ketchupu i majonezu. Wydaje sig, ze przetwdrstwo rolno-spozywcze jest
tym akurat rodzajem dziatalnosci produkcyjnej, ktory nie musi kolidowa¢ z rozwojem turystyki.

1.5.2.3. Potencjatl rozwoju turystyki

1.5.2.3.1 Istniejqce atrakcje turystyczne

Potudnie gminy ze wzgledu na krajobraz urozmaicony przez lasy i meandrujace rzeki przyciaga
wczasowiczow. Wiele oséb korzysta z wlasnych domkéw letniskowych lub daczy. Dopetnieniem
atrakcji dla turystéw sa lasy zasobne w runo lesne: grzyby, jagody, poziomki itp., oraz mozliwos¢
wedkowania. Do Nowego Miasta nad Pilica przyjezdzaja tez mysliwi. Mozliwo$¢ rozwijania w
przysztosci turystyki w oparciu o towiectwo jest jednym z kierunkéw, ktére mozna bra¢ pod uwagg.
W trakcie oznaczania jest trasa turystyczna k.¢gonice — Domaniewice biegnaca wzdtuz rzeki Pili-
cy (pieszo-rowerowy szlak turystyczny). Mieszkancy Warszawy szukaja tutaj dziatlek budowlanych,
lub doméw do kupienia. Nie sg to jednak miejsca do zamieszkania na state.

1.5.2.3.2 Obiekty obstugi turystyki (baza noclegowa i gastronomiczna):

Na terenie gminy jest niewystarczajaca 1los¢ miejsc w ktérych mozna si¢ zatrzymac¢ na noc-
leg. Na terenie miasta nie punktu, ktéry udzielatby informacji dotyczacych mozliwosci rekre-
acyjnych. Podobnie, jak z noclegami rzecz si¢ ma z tzw. atrakcjami turystycznymi, ktore ist-
nieja, ale nie ma na ten temat zadnej informacji. Nowe Miasto ma tez podstawowa sie¢ lokali
gastronomicznych. Dziataja: restauracja ,,LEO” z miejscami noclegowymi (Nowe Miasto),
bar ,,.Smak” z efektownym zapleczem — ogrédkiem (Nowe Miasto) i bar piwny przy ulicy
Warszawskiej (Nowe Miasto).

1.5.2.3.3 Warunki do rozwoju agroturystyki i udostegpniania kwater tury-
stycznych w domach mieszkalnych

W gminie dziataja dwa gospodarstwo agroturystyczne:
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1. ,,Eden” (w Wodlce Magierowej), zarejestrowane w Stowarzyszeniu Agrotury-
stycznym woj. mazowieckiego. Gospodarstwo ma pokoje do wynajgcia, konie,
powdz. Organizuje wesela, przyjecia.

2. Gospodarstwo agroturystyczne w Domaniewicach.

Przedmiotem analizy byto, czy ze wzgledu na charakter zabudowy mieszkalnej istnieja warunki do
szerokiego rozwoju agroturystyki (turystyki przy gospodarstwach rolnych) i — szerzej — turystyki w
oparciu o noclegi w domach prywatnych (niekoniecznie gospodarstwach rolnych). Jak wspomniano
wczesniej, Srednia powierzchnia uzytkowa w mieszkaniach na osobg nie przekracza w Nowym
Miescie 20 m?, co nie rokuje znaczacych rezerw powierzchni na wynajem turystom.

Tabela 19. Liczba nowo oddanych mieszkan na 1000 ludnosci

Liczba nowo oddanych mieszkan na 1000 ludnosci:

lata: 1997 1998 1999 2000 2001 2005 ‘
Nowe Miasto nad Pilica 3,36 4,03 2,55 1,94 0,90 1,68
Srednio w powiecie 2,33 3,96 5,52 4,71 5,30 3,11
Srednio w wojewddztwie 5,43 7,23 7,78 10,32 11,24 5,47

Zrédto: oprac. wtasne ma podstawie danych GUS i danych z UMiG Nowe Miasto nad Pilicq

Podczas gdy w calym otoczeniu koniunktura budowlana powoli narasta, to w Nowym Mie-
scie zauwazamy stabe tempo budowy nowych mieszkan. W 2005 roku w wojewddztwie ma-
zowieckim zbudowano na 1000 mieszkancoéw prawie 6 mieszkan, w powiecie gréjeckim po-
nad trzy, a w Nowym MieScie — ponad jedno mieszkanie na 1000 mieszkancéw. Widac¢
wigc, ze stabo powstaja nowe zasoby lokalowe dla celow turystyki. To wazne stwierdze-
nie.

Tabela 20. Charakterystyka budownictwa mieszkaniowego: Srednia ilo$¢ izb
w nowo oddanym mieszkaniu w latach 1996 — 2001

Srednia ilo$¢ izb w nowo oddanym mieszkaniu

lata: ‘ 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Nowe Miasto nad Pilica 7,06 5,88 4,79 5,25 8,11 4,50
Srednio w powiecie 4,51 5,02 4,11 3,68 3,88 4,18
Srednio w wojewddztwie 4,60 4,56 4,33 4,08 3,81 3,62

Zrédto: oprac. wtasne ma podstawie danych GUS

Dla petni obrazu nalezy odnotowac, ze powyzsza pesymistyczna ocena dotyczy jedynie ilosci
mieszkan, ale nie ich jako$ci. Przecigtne nowo budowane mieszkanie w Nowym Mies$cie nie
odbiega co do ilosci izb od $redniej dal gmin tego typu. Obecnie w miastach na ogét Srednia
wielko$¢ mieszkania przekracza nieznacznie trzy izby (budownictwo wielorodzinne w znacz-
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nej cze¢sci udostepnia mieszkania mate), a na terenach wiejskich $rednia przekracza czgsto
cztery i pét izby (tu dominuje absolutnie budownictwo jednorodzinne). W Nowym Miescie
dominuje zdecydowanie ten drugi typ budownictwa.

1.5.2.3.4 Ustugi okototurystyczne

Na atrakcyjnos$¢ turystyczna sktada si¢ w znacznym stopniu dostgpno$¢ wysokiej jakosci
ustug o charakterze powszechnym. Nie chodzi tu o ustugi dedykowane specyficznie dla tury-
stow, ale o poziom zwyktych ustug dla ludnosci i1 placowek handlu detalicznego, a wsrdd
nich w szczegdlnosci takich, z ktorych czgsto korzystaja przyjezdni. W tym kontekscie warto
odnotowac kilka faktow.

e Jesli chodzi o obstuge bankowa dzialaja cztery placéwki bankowe na terenie miasta
oraz cztery bankomaty tychze bankéw: Banku BPH, Banku Spétdzielczego Biata
Rawska, BS Przysucha, BS Belsk Duzy.

e Placéwka pocztowa jest tylko w Nowym Miescie. W Zdzarach jest tez agencja pocz-
towa, ktéra przyjmuje wplaty, ale nie dokonuje wyptat i nie zatrudnia dorgczycieli.

¢ Nieopodal rynku w Nowym Miescie jest sklep, w ktérym do godziny 22.00 sprzeda-
wane jest swieze, ciepte pieczywo oraz ciasta 1 bulki drozdzowe. Dziataja dwie pie-
karnie, jedna usytuowana przy ul. Tomaszowskiej, druga przy ul. Bielinskiego.

Te wyrywkowe dane pokazuja, ze gmina ma zaréwno ciekawe zalazki przysztej oferty tury-
stycznej, jak i do$¢ twarde bariery.

1.5.3. Otoczenie lokalnej gospodarki

1.5.3.1. Instytucje obstugi przedsiebiorcow i wsparcia
przedsiebiorczosci

Na terenie gminy dzialaja nastgpujace banki (oddziaty lub filie):
e Bank BPH,
e Bank Spétdzielczy Przysucha,
e Bank Spétdzielczy Biata Rawska,
e Bank Spétdzielczy Belsk Duzy,
® ajencja PKO.

1.5.3.2. Lokalny rynek pracy

Nalezy zalozy¢, ze na lokalnym rynku pracy jest dos¢ zasobow potencjatu ludzkiego, aby
uaktywni¢ lokalna gospodarke, szczegdlnie w obszarze ustug turystycznych. Gtéwne grupy
bezrobotnych, to ludzie mtodzi. Bezrobocie wsréd kobiet w wieku do 35 lat 1 bezrobocie
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mtodych mezczyzn moze by¢ dos¢ skutecznie zmniejszane wtasnie przez rozwdj turystyki. W
ustugach turystycznych powstaje z reguly wigksze zapotrzebowanie na praceg kobiet, niz na
prace mezcezyzn.

Wykres 1. Bezrobocie w kraju, wojewédztwie mazowieckim i powiecie grojeckim
w latach 2000 - 20003
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Grojcu

Wykres 2. Bezrobocie wg plci (powiat grojecki 2000)
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Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Gréjcu

Natomiast mozna mie¢ powazne obawy o jakos$¢ lokalnego potencjatu ludzkiego, ktéra prawdo-
podobnie nie odpowiada w petni wysokim wymaganiom wspétczesnego rynku ustug. W grupie
miodziezy nastgpuje negatywna selekcja: zdolniejsi 1 bardziej wyksztalceni opuszczaja Nowe
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Miasto, natomiast zostaja ci, ktérzy nie poradzili sobie ze znalezieniem swoich szans w Warsza-
wie czy Lodzi. Wedlug opinii mtodych mieszkancéw gminy, zaréwno kompetencje jezykowe
miejscowej mtodziezy, jak i jej doswiadczenie w kontaktach z réwiesnikami z zagranicy, pozo-
stawiaja wiele do zyczenia. To samo dotyczy nawyku (a wcze$niej — technicznej umiejetnosci)
korzystania z Internetu. Zamknigcie na $wiat i na postep techniczny nie jest dobra informacja,
jesli chodzi o jako$¢ miejscowych zasobéw pracy.

1.5.4. Analiza heurystyczna ABC

1.5.4.1. Atuty rozwojowe:

1. Dziatalnos¢ gospodarcza skoncentrowana w branzach nie kolidujacych z rozwojem tu-
rystyki (np. przetworstwo owocowo-warzywne);

2. Podstawowa infrastruktura otoczenia biznesu istnieje.

1.5.4.2. Bariery rozwojowe
1. Male zasoby powierzchni mieszkaniowej pod wynajem na cele turystyczne;

2. Ogodlnie niski potencjal gospodarczy i staba dotychczasowa promocja.

1.5.4.3. Ciekawe zagadnienia do dalszej analizy

1. Jakie sa szanse Sciagnigcia turystow i jednoczesnego zaktywizowania lokalnych ustug
turystycznych?
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Rozdziat 1.6. Uwarunkowania budzetowe
| instytucjonalne dziatan gminy

1.6.1. Uwarunkowania budzetowe

1.6.1.1. Dochody i wydatki budzetu

Potencjal rozwojowy budzetu gminy to wazny materiat do analizy. Nalezy w szczegdlnosci
ustali¢, czy Nowe Miasto ma wystarczajace zasoby srodkéw wilasnych, aby wygospodarowac
wktad wtasny w ewentualne projekty rozwojowe realizowane ze wsparciem srodkéw struktu-
ralnych Unii Europejskiej. Ponizsza tabela obrazuje dochody gminy w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca.

Tabela 21. Nowe Miasto nad Pilica: dochody budzetu per capita na tle powiatu i

wojewodztwa
Dochody na glowe mieszkanca:
lata: 1997 1998 1999 2000 2001 2005 ‘
Nowe Miasto nad Pilica 804 zt 909 zi 963zt | 1037zt | 1117z | 725z
Srednio w powiecie 848 zt 946 zt 1039z | 1118zt | 12542z | 2350zt
Srednio w wojewddztwie 1273z | 1498z | 1716zt | 1834z | 1957z | 3027

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS i danych z UMiG Nowe Miasto n/P

Dochody Nowego Miasta wyraznie maleja i w kazdym kolejnym roku pozostaja nizsze od
dochodow per capita dla calego powiatu, ktérego péinocna cz¢$¢ z miastem Gréjcem znaj-
duje si¢ w strefie prorozwojowego oddziatywania metropolii warszawskiej. Dochodowos$¢
Nowego Miasta nalezy uzna¢ za niska. Bedzie to traktowane jako jedna z istotnych barier
rozwojowych.

Z kolei wydatki budzetu Nowego Miasta w tym samym okresie ukazuje nastgpna tabela. Tak-
ze poziom dokonywanych wydatkéw w kolejnych latach jest nizszy od sredniej dla powiatu
czy wojewoddztwa.
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Tabela 22. Nowe Miasto nad Pilica: wydatki budzetu per capita w latach 1996 — 2001
na tle powiatu i wojewédztwa

Wydatki na gtowe mieszkanca:
lata: 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Mowe Miasto nad Pilica 535zt | 921zt 892 zt 942 zi 1079zt | 1199zt
Srednio w powiecie 642zt | 859z 955 zt 1027z | 1184z | 1319z
Srednio w wojewddztwie 973zt | 1305z | 15184 | 1701z | 1967z | 21012

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie danych GUS i danych UMiG Nowe Miasto n/P

Poniewaz realne koszty $wiadczenia poszczegdlnych ustug publicznych w kazdym z analizo-
wanych lat byt podobny dla Nowego Miasta, jak i dla tla odniesienia, przyjmujemy, ze nizsze
wydatki musiaty w pewnym stopniu skutkowac nizszym poziomem zaspokojenia zbiorowych
potrzeb mieszkancow.

Z kolei przeanalizowano nadwyzki badz deficyty budzetu gminnego w poszczegdlnych la-
tach. Obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela 23. Nowe Miasto nad Pilica: nadwyzka lub deficyt jako odsetek dochodoéw

ogotem w latach 1996 — 2001 na tle powiatu i wojewodztwa

Nadwyzka (lub deficyt) jako odsetek dochodéw ogétem:
lata: 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Nowe Miasto nad Pilicg 5,03% -14,63% 1,89% 2,22% | -4,05% | -7,31%
Srednio w powiecie 0,39% -1,37% 1,04% | 1,11% | -5,84% -5,21%
Srednio w wojewddztwie 1,37% -2,54% -1,35% | 0,90% | -7,24% -7,34%

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych GUS; deficyty oznaczono czerwonq czcionkq

Analiza nie wykazuje niebezpiecznej tendencji; budzet corocznie zamyka si¢ badz niewielka
nadwyzka, badz deficytem, ktéry przy tych rozmiarach zapewne moze by¢ bez ktopotu pokry-
ty przychodami. Jest to sytuacja typowa dla ,,ptytkiego” budzetu, gdzie kilkuprocentowy defi-
cyt czy nadwyzka powstaje czgsto naturalnie w przebiegu biezacego zarzadzania finansami
gminy i nie jest zjawiskiem klopotliwym.

Dodatkowo warto zaobserwowac, ze tto poréwnawcze: gminy miejsko-wiejskie w Polsce
ogotem wykazuja od lat staty kilkuprocentowy deficyt w rocznym bilansie budzetu, ktéry
jednak w wigkszos$ci jest pokrywany przychodami zakladéw budzetowych w danym roku,
oraz — w mniejszym stopniu — przychodami z prywatyzacji.

PLYTKOSC budzetu pokazuje wyraziscie nastepna tabela: dochody na jednego mieszkanca
Nowego Miasta poréwnano w niej (przez kolejne lata z okresu 1996 — 2001) z dochodami na
mieszkanca powiatu gréjeckiego i wojewddztwa.
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Tabela 24. Nowe Miasto nad Pilica: Poré6wnanie dochodéw budzetu per capita w latach
1996 — 2001 z dochodami per capita innych jednostek

Dochody per capita w Gminie jako odsetek dochoddow per capita:

lata: 1996 1997 ‘ 1998 1999 2000 2001
W powiecie: 87,38% 94,78% 96,19% 92,72% 92,77% 89,11%
w wojewodztwie: 57,14% 63,15% 60,73% 56,12% 56,57% 57,10%

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych GUS i danych z UMiG Nowe Miasto n/P.

Wida¢ wyraznie, ze samorzad nowomiejski ma do dyspozycji na kazdego mieszkanca tylko
niecate 90% tego, co samorzady innych gmin powiatu gréjeckiego, lub samorzady innych
miast i gmin w Polsce. W stosunku do kwoty, jaka dysponuje na jednego mieszkanca srednio
samorzad lokalny w wojewddztwie mazowieckim — w Nowym miescie jest niespetna 60%.
O ile ten ostatni wskaznik jest wypaczony przez udziat w wyliczeniu sredniej danych miasta
Warszawy, o tyle poprzednie oba wskazniki niepokoja. ,,Ptytki” budzet bgdzie wymieniony
jako istotna bariera rozwojowa.

1.6.2. Instytucjonalne uwarunkowania dziatania gminy
1.6.2.1. Podstawowy schemat organizacyjny gminy
1.6.2.1.1 Rada Miejska

Rada Miejska w Nowym Miescie n. Pilica liczy 15 oséb. Rada powotata trzy state komisje:
Rewizyjna, Gospodarczo-Budzetowa i O$wiatowo-Spoteczna. W trakcie opracowywania stra-
tegii zarzadzeniem Burmistrza nadano Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy.

W sktad Urzedu Miasta i Gminy wchodza nastgpujace referaty i stanowiska pracy:
1. referat organizacyjny;

referat finansowy;

referat spraw obywatelskich;

referat infrastruktury, srodowiska i rolnictwa;

stanowisko ds. o$wiaty, kultury, zdrowia, sportu i rekreacji;

stanowisko ds. inwestycji;

N kRN

Urzad Stanu Cywilnego;

8. Biuro Rady Miejskiej;
Odpowiedzialno$¢ za terminowa i wlasciwa obstuge klientéw ponosza kierownicy referatow
oraz pracownicy. Burmistrz przyjmuje interesantéw w ciagu tygodnia, w godzinach 7.30 do
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15.30. Kierownicy referatéw, sekretarz i skarbnik w tych samych sprawach kazdego dnia pra-
cy od 7.30 do 15.30.

Urzad Miasta i Gminy w chwili sporzadzania strategii nie mial jeszcze przyjgtego systemu
motywacyjnego, ani plau rozwoju zawodowego (w tym szkolenia) personelu.

1.6.3. Analiza heurystyczna ABC

1.6.3.1. Atuty rozwojowe:
1. Sprawny system zarzadzania gmina, oparty na prostej strukturze;

2. Aktywna polityka inwestycyjna gminy, brak zadluzenia.

1.6.3.2. Bariery rozwojowe

1. ,,Ptytki” budzet, z niewielka mozliwo$cia wygospodarowywania wolnych srodkow;

1.6.3.3. Ciekawe zagadnienia do dalszej analizy

1. Czy uda si¢ wygospodarowa¢ wystarczajaco wysoki wktad wtasny dla pozyskania
srodkéw strukturalnych UE przede wszystkim na projekty infrastrukturalne?
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Czesc II:
Strategiczny plan rozwoju miasta i gminy
do 2016 roku
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Rozdziat 2.1.
| barier rozwojowych

Analiza strategiczna atutow

2.1.1. Kluczowe atuty rozwojowe Nowego Miasta oraz
czynniki ograniczajace jego dalszy rozwo;.

Przez atuty rozwojowe rozumiemy tutaj wszelkie fakty zaistniate w rzeczywistosci Gminy,
dzigki ktérym rozwdj Gminy bedzie szybszy, tatwiejszy, pewniejszy, potoczy si¢ lepszym
torem.

Natomiast bariery rozwojowe to wszelkie problemy zaistniale w rzeczywistosci Gminy, z
powodu ktérych jej rozwdj bedzie wolniejszy, trudniejszy, mniej sprawny 1 bedzie skrgcal w
niepozadanym kierunku.

Mocne strony Gminy Stabe strony Gminy

Nowe Miasto nad Pilicq i czynniki
wspierajqce jej dalszy rozwoj

(pozytywne atuty rozwojowe)

Nowe Miasto nad Pilicq i czynniki
ograniczajqce jej dalszy rozwoj

(bariery rozwojowe)

Polozenie Miasta i Gminy

¢ Bliskos$¢ stolicy (dostgpnos¢ kontak-
téw z instytucjami centralnymi).

e Potozenie w zamoznym wojewddz-
twie (dostgp do srodkéw dystrybu-
owanych regionalnie).

® Mozliwos¢ wspdlnych dziatah pro-
mocyjnych gmin nadpilickich.

e Potozenie atrakcyjne przyrodniczo
(dolina Pilicy).

e Potozenie w biednym subregionie ra-
domskim.

e Rozczlonkowane administracyjnie sa-
siedztwo (8 gmin z 6 powiatow nale-
zacych do 2 wojewddztw); trudnosci
W organizowaniu szerszej wspotpra-
cy.

e Potozenie poza siecig drég krajo-
wych.

e Potozenie poza ekwidystanta promie-
niowania koniunktury inwestycyjnej
Warszawy.

Potencjal demograficzno-spoteczny

e Malejace saldo migracji
(w2006r.: -2, 17 %).

e Zmniejszajaca si¢ liczba bezrobot-
nych zaréwno wsrdd kobiet, jak i
wSsrod megzczyzn.

¢ Niepokojaca prognoza demograficz-
na: malejaca liczba ludnosci, niski
przyrost naturalny (- 4,0 %).

e Starzenie si¢ populacji:
MDS = 36,23 %, wskaznik
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perspektywicznosci populacji
wynosi: — 3,8 %.

Dos$¢ wysoka stopa bezrobocia w
Gminie (ws$réd oséb w wieku pro-
dukcyjnym)

Systematycznie zmniejszajacy si¢
stopien zageszczenia ludnos$ci na

km?.

Stan ukladu komunikacji drogowej

Stosunkowo dobre pokrycie obszaru
Gminy siecia drég.

Dos¢ wysoki odsetek drog o na-
wierzchniach twardych w stosunku
do catkowitej dtugosci sieci drogowej
w Gminie.

Niedostateczna jako$¢ nawierzchni
drogowych.

Przeciazenie drég ponadlokalnych
(drogi wojewddzkie).

Zbyt mate szerokosci jezdni drogo-
wych i paséw drogowych.

Brak poboczy, chodnikéw dla pie-
szych.

Brak parkingow.

Brak $ciezek rowerowych.

Brak potaczenia komunikacyjnego
miedzy sotectwami a osrodkami
miejskimi ( gmina, powiat).

Staby stan techniczny mostu na rzece
Pilicy w Gostomii.

Potencjal g

ospodarczy

Wzrost aktywizacji gospodarczej.
Utrzymujaca si¢ na §rednim poziomie
ilo$¢ dziatajacych podmiotéw gospo-
darczych.

Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw z
funduszy europejskich na rzecz roz-
woju Gminy: w zakresie infrastruktu-
ry, Srodowiska i obszaréw wiejskich,
zasobow ludzkich oraz ochrony dzie-
dzictwa kulturowego i rozwoju tury-
styki.

Dzialalno$¢ gospodarcza skoncen-
trowana w branzach nie kolidujacych
z rozwojem turystyki (np. przetwor-
StWO OWOCOWO-Warzywne).
Podstawowa infrastruktura sprzyja
rozwojowi przedsigbiorczosci.

Mate obszarowo indywidualne go-
spodarstwa rolne.

Nadwyzka os6b pracujacych w indy-
widualnych gospodarstwach rolnych.
Zbyt mata promocja terendw inwe-
stycyjnych wsréd inwestorow ze-
wngtrznych.
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Stan infrastruktury gospodarki komunalnej

Dos¢ wysoki poziom upowszechnie-
nia sieci wodociggowej na terenie
Gminy.

Korzystny bilans zasobow uje¢ wod-
nych.

Sukcesywna rozbudowa sieci kanali-
zacji sanitarne;j.

Aktywna polityka finansowa wiadz
Gminy w dziedzinie budowy sieci
wodociagowej i kanalizacji sanitar-
nej.

Wysoki stopien telefonizacji Gminy.

Konieczno$¢ przebudowy oczysz-
czalni Sciekdw w celu podniesienia
sprawnosci i efektywnos$ci procesow
wstepnego mechanicznego oczysz-
czania $ciekow, uzyskania wymaga-
nych parametréw jakoSciowych w
sciekach oczyszczonych i zabezpie-
czeniu wod powierzchniowych przed
zanieczyszczeniem.

Funkcjonowanie indywidualnych ka-
nalizacji (szamb) oraz indywidual-
nych uje¢ wodnych.

Nieszczelnos$¢ szamb indywidual-
nych.

Niedostateczna sie¢ kanalizacji desz-
CZOWE].

Zaniedbane rowy odwadniajace.
Straty wody wynikajace z nielegal-
nych podtaczen i cze¢stych awarii.
Dzikie wysypiska Smieci na terenie
Gminy.

Brak segregacji $mieci na gminnym
wysypisku §mieci.

Brak sieci gazyfikacyjnej Gminy.
Niski udziat kottowni na paliwa eko-
logiczne w gospodarstwach indywi-
dualnych.

W niektérych wsiach brak mozliwo-
$ci realizacji ustug

internetowych.

Dostepnosé nieruchomosci na cele inwestycyjne i rozwj mieszkalnictwa

Gmina posiada ,,Studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Nowe
Miasto nad Pilicg” oraz ,,Plan zago-
spodarowania przestrzennego’.
Gmina dysponuje atrakcyjnymi tere-
nami pod inwestycje, budownictwo
mieszkaniowe, dzialalno$¢ gospodar-
cza i turystyke.

Wzrost zainteresowania skupem
gruntéw w celu poszerzenia gospo-
darstw indywidualnych.

Brak zaangazowania mieszkancow w
sprzedaz gruntoéw pod inwestycje.
Brak utwardzonych dr6g prowadza-
cych do terenéw przeznaczonych pod
inwestycje.
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Warunki mieszkaniowe

Mieszkania wystawione w przetar-
gach przez Wojskowa Agencj¢
Mieszkaniowa.

Dos¢ wysoki standard mieszkan spot-
dzielni mieszkaniowych i budynkéw
indywidualnych.

Brak zasob6éw mieszkan socjalnych.
Rosnaca ilo$¢ eksmisji wsrdd lokato-
row spétdzielni mieszkaniowych.
Niski standard mieszkan socjalnych.

Stan i funkcjonowanie infrastruktury spolecznej

Zadowalajacy poziom bezpieczen-
stwa publicznego, brak powazniej-
szych zagrozen przestepczoscia.
Dobra organizacja i poziom placowek
oswiaty oraz wychowania.
Funkcjonowanie szkét ponadgimna-
zjalnych: Liceum Ogdlnoksztatcace,
Zaktad Doskonalenia Zawodowego.
Zmodernizowane budynki szkolne o
odpowiedniej kubaturze i wyposaze-
niu dysponujace salami gimnastycz-
nymi.

Wysoki poziom wyksztatcenia i
przygotowania zawodowego nauczy-
cieli.

Funkcjonowanie Specjalnego Osrod-
ka Szkolno — Wychowawczego.
Wybudowanie petnowymiarowe;j hali
sportowej przy Gimnazjum Publicz-
nym w Nowym Mie$cie nad Pilica.
Dobrze zorganizowane Domy Pomo-
cy Spoteczne;j.

Zréznicowana aktywnos¢ spoteczna
(kulturalna, sportowa, turystyczna,
edukacyjna skupiona wokét Ogniska
Pracy Pozaszkolnej).
Zorganizowany dowo6z uczniéw do
szkot.

Funkcjonowanie niepublicznych pla-
cowek wychowania przedszkolnego.
Dobra dostgpnos¢ do ustug medycz-
nych.

Dobrze dziatajacy Szpital w Nowym
Miescie — wazny pracodawca.
Wspieranie przez wtadze gminy roz-
woju dziatalnos$ci sportowo-
rekreacyjnej w szkotach 1 sekcjach
sportowych.

Brak mozliwosci rozbudowy funk-
cjonujacych placéwek wychowania
przedszkolnego w celu zaspokojenia
potrzeb spotecznosci lokalnej.

Brak Publicznego Przedszkola.

Nie dostosowanie pomieszczen Szpi-
tala Rejonowego do obowiazujacych
wymagan i norm.

Bardzo zty stan techniczny miejskie-
go kompleksu sportowo —
rekreacyjnego.

Niedostosowanie zaplecza gospo-
darczego (kuchni) w Szkole Podsta-
wowej 1 Gimnazjum do obowigzuja-
cych standardéw.

Koniecznos¢ wykonania termomo-
dernizacji budynkéw szkolnych.
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Organizowanie festynéw i zawodow
sportowych.

Funkcjonowanie Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spoteczne;.
Dziatanie 9 Straznic OSP w sotec-
twach wiejskich.

Zasoby i jakoS$¢ srodo

wiska przyrodniczego

Potozenie Gminy nad rzeka Pilica.
Funkcjonowanie na terenie Gminy 3
okrggdéw towieckich.

Rozlegte kompleksy takowe w obre-
bie doliny rzeki Pilicy objete progra-
mem ,,Natura 2000”.
Zlokalizowanie 3 gospodarstw ryb-
nohodowlanych.

Ograniczenie mozliwosci inwestycyj-
nych w chronionym obszarze rzeki
Pilicy.

Okresowe wylewy rzeki Pilicy.
Okresowe obnizenie poziomu wod w
rzece Pilicy.

Niskie klasy bonitacyjne gruntéw or-
nych.

Niska lesisto§¢ Gminy.

r r

Zasoby i jakos¢ srodowiska kulturowego i turystycznego

Potencjalne atrakcje turystyczne: ze-
sp6t patacowo-parkowy w Nowym
Miescie, patacyk dworski w Legoni-
cach i w Zdzarach.

Zabytkowe obiekty sakralne: Sanktu-
arium Bt. O. H. KoZzminskiego w
Nowym Miescie, zabytkowe ko$cioty
drewniane w L¢gonicach 1 Walisce,
murowane w Nowym Miescie i Zdza-
rach, zabytkowy koscidtek na ,,Gorce
Zgody” w Nowych L.egonicach.
Funkcjonowanie Muzeum Regional-
nego i Muzeum Bl. O. H. Kozmin-
skiego w Nowym Miescie nad Pilica.
Atrakcje przyrodnicze doliny rzeki
Pilicy 1 Drzewiczki.

Tradycja przyrodolecznictwa w No-
wym Miescie nad Pilica.
Funkcjonowanie promu na rzece Pili-
cy w Domaniewicach.
Organizowanie sptywow kajakowych
na rzece Pilicy.

Dzialalno$¢ gospodarstw agrotury-
stycznych.

Zlokalizowanie stadniny koni na te-
renie Gminy.

Efektywne funkcjonowanie Miejsko-
Gminnej Biblioteki Publicznej.

Brak wyspecjalizowanego obiektu
stuzacego zaspokojeniu potrzeb w
zakresie upowszechniania kultury.

Niedostateczna ilo$¢ swietlic wiej-
skich.

Zbyt male zainteresowanie rozwojem
gospodarstw agroturystycznych.
Niedostateczna liczba infrastruktury
stuzacej rozwojowi turystyki.

Brak $ciezek rowerowych.

Brak powierzchni wystawowej i ma-
gazynowej dla funkcjonujacych mu-
ze0w.

Mate zasoby powierzchni mieszka-
niowej pod wynajem na cele tury-
styczne.

Staba dotychczasowa promocja Gmi-
ny w zakresie turystyki.
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Gospodarka finansowa Gminy

¢ Brak zadtuzenia Gminy. e /byt niskie dochody Gminy w sto-
e Aktywna polityka Gminy w zakresie sunku do potrzeb inwestycyjnych
pozyskiwania zewngtrznych zrodet Gminy.
finansowania. ® Niski podatek rolny z uwagi na wy-
e Sredni udziat srodkéw inwestycyj- stgpujace klasy gruntéw ornych.
nych w budzecie Gminy. ¢ Stosunkowo niskie dochody budze-
e Sprawny system zarzadzania Gming towe z subwencji o§wiatowej w sto-
oparty na prostej strukturze. sunku do istniejacych 1 wzrastajacych
corocznie kosztoéw funkcjonowania
szkot.
2.1.2. Istotne ciekawe kwestie do dalszych analiz

Oprécz wskazania atutow i barier rozwojowych analiza wytonita grupg faktow,
ktérych obecnie nie da si¢ z cala pewnos$cia nazwac¢ ani atutami, ani barierami, ale wiadomo,
ze beda bardzo znaczace dla przysztosci Gminy. Nie jest natomiast pewne, jaki wptyw na
przyszto$¢ Gminy wywra.
Na podstawie analizy danych zebranych w raporcie zostala wytypowana nastepujaca lista
ciekawych kwestii dotyczacych dalszego rozwoju Nowego Miasta nad Pilica:

1. Czy uda si¢ w Nowym Miescie wykreowac¢ zintegrowany produkt turystyczny? Co

byloby jego skladowymi? Jakie sa szanse §ciagnigcia turystow i jednoczesnego zak-
tywizowania lokalnych ustug turystycznych?

2. Jakie dziatania moglyby zahamowa¢ odptyw mtodych wyksztatconych mieszkancow z
Nowego Miasta?

3. Jakie sa realne szanse zagospodarowania terenéw po bylej Jednostce Wojskowej i po-
zyskania inwestora?

4. Czy jest mozliwos¢ uporzadkowania gospodarki $ciekowej sotectw wiejskich bez bu-
dowy kanalizacji sieciowej, poprzez rozwigzania przydomowe?
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Rozdziat 2.2. Wizja Gminy Nowe Miasto nad
Pilicg w 2015 .

Biorac pod uwage walory i potencjalne mozliwos$ci rozwoju a takze wystgpujace problemy i
uwarunkowania jak réwniez zamierzenia wtadz samorzadowych, wizj¢ Miasta

1 Gminy w 2015r. beda cechowac¢ nastgpujace elementy i wyrdzniki:

1. Nastapi zmniejszenie odptywu ludnosci z terenu Miasta 1 Gminy. Mtodzi, wyksztalce-
ni ludzie bgda coraz czgsciej wybiera¢ teren Miasta i Gminy jako miejsce swojego
zamieszkania i przyczynia si¢ do wzrostu aktywnosci gospodarczej
1 spoleczne;.

2. Rozwing sig istniejace i powstang mate i §rednie podmioty gospodarcze (przedsigbior-
stwa). Na terenach inwestycyjnych po bytej Jednostce Wojskowej beda prowadzi¢
dziatalnos$¢ inwestorzy zewnetrzni. Zwigkszy si¢ rola i znaczenie sektora turystyczno-
rekreacyjnego.

3. Infrastruktura drogowa Gminy zostanie rozbudowana. Drogi beda miaty wysoki stan-
dard jakosci, co wplynie na poprawe¢ komunikacji w obrgbie Gminy i z innymi strate-
gicznymi osrodkami.

4. Na terenie catej Gminy bgdzie wykonana pelna infrastruktura w zakresie: wodocia-
géw, odprowadzania $ciekéw i gospodarki odpadami. Wyzej wymienione czynniki
oraz wzrost udziatu kottowni ekologicznych wptynie na poprawg stanu srodowiska na-
turalnego. Zgazyfikowanie Gminy stanie si¢ nowym zrédtem energii.

5. Nastapi rozbudowa zaplecza: o$§wiatowego, kulturalnego, zdrowotnego i sportowo-
rekreacyjnego Gminy. W zwiazku z rozwojem sektora turystyczno-rekreacyjnego po-
wstang gospodarstwa agroturystyczne oraz osrodki kultury promujace dziedzictwo
kulturowe Gminy.

6. Znacznie powigkszy si¢ budzet Gminy 1 wzrosnie poziom skutecznosci pozyskiwania
srodkéw zewngtrznych.
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Rozdziat 2.3. Misja i cele rozwoju Gminy
Nowe Miasto nad Pilicg

Misja Gminy Nowe Miasto nad Pilica jest wykorzystanie zasobow i potencjalu Gminy, w celu
podnoszenia poziomu warunkéw zycia mieszkancow i efektywnego gospodarowania. Nowe
Miasto nad Pilica to Gmina kierujaca si¢ zasadami zréwnowazonego rozwoju, otwarta na no-
we inwestycje, ekologiczna, budujaca swoja przysztos¢ na walorach przyrodniczych i krajo-
brazowych oraz zapewniajaca swoim mieszkancom optymalne warunki rozwoju

2.3.1. Cele strategii rozwoju Miasta i Gminy Nowe Miasto
nad Pilica

Nadrzednym celem strategii rozwoju Miasta i Gminy Nowe Miasto nad Pilica jest zapew-
nienie mieszkancom wysokiej jakosci zycia poprzez zréwnowazony rozwoj spoteczno-
gospodarczy.

Dla osiagnigcia nadrz¢dnego celu strategii konieczna jest realizacja nast¢pujacych ce-
16w strategicznych:

1. Tworzenie warunkéw stymulujacych rozwdj gospodarczy.
2. Zapewnienie wysokiego standardu jako$ci zycia.
3. Ochrona $§rodowiska i racjonalne wykorzystanie waloréw przyrody.

W ramach realizacji celéw strategicznych rozwoju Gminy okreslono kolejne cele po-
Srednie:
I. Rozwdj 1 wspomaganie przedsigbiorczosci na terenie Gminy.

II. Poprawa poziomu zycia mieszkancow.

III. Poprawa infrastruktury technicznej na terenie Gminy.
IV. Rozwéj i promocja funkcji rekreacyjno-turystycznych i sportowych.

V. Ochrona srodowiska przyrodniczego 1 ksztattowanie fadu przestrzennego.
VI. Rozwéj kultury oraz ochrona dziedzictwa kulturowego.

VII. Aktywizacja i rozw0j obszaréw wiejskich.
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2.3.2.

Kierunki dziatania:

I. Rozw@j 1 wspomaganie przedsigbiorczosci na terenie Gminy.

ASANENENENENEN

<\

Pozyskiwanie inwestorow i kapitalu zewngtrznego.

Wspieranie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci.

Rozbudowa sieci drég gminnych, poszerzenie ich i wymiana nawierzchni.

Budowa sieci gazyfikacyjnej na terenie Gminy.

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w obrgbie Miasta i Gminy.

Kontynuowanie budowy systemu sieci wodociagowych.

Promocja Gminy, terenéw przeznaczonych pod dziatania inwestycyjne i przedsigbior-
czoSci.

Udostgpnianie nieruchomosci pod rozwdj dziatalnosci gospodarczej 1 inwestycyjnej,
oraz rozszerzenie dostepu do ustug internetowych na teren catej Gminy.

II. Poprawa poziomu zycia mieszkancow.

v Wspieranie bazy o§wiatowej
- termomodernizacja budynkéw szkolnych, przebudowa zaplecza obstugowo-
gospodarczego szkot.

- tworzenie lepszych warunkéw ksztatcenia dzieci i mtodziezy.

v" Podniesienie standardéw funkcjonujacych na terenie Miasta i Gminy zaktadéw
opieki zdrowotne;j

v" Rozbudowa i przystosowanie pomieszczen Szpitala Rejonowego do wymaganych
standardow

v Wzrost zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu poprzez tworzenie miejsc pracy

na terenach inwestycyjnych po bylej Jednostce Wojskowej oraz dalszy rozwoj

przedsigbiorczosci.

Budowa chodnikéw dla pieszych i $ciezek rowerowych.

Utworzenie niezbgdnej ilosci miejsc parkingowych.

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego, utworzenie koniecznej bazy mieszkan so-

cjalnych o wysokim standardzie zagospodarowania.

v' Zwiegkszenie dziatah na rzecz rozwiazywania probleméw spotecznych.

ANANEN

III. Poprawa infrastruktury technicznej na terenie Gminy.

ANANENENEN

Przebudowa 1 rozbudowa oczyszczalni sciekow w Nowym Miescie nad Pilica.
Kontynuacja i zamknigcie budowy sieci wodociagowej na terenie Gminy.

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w obrgbie Miasta 1 Gminy.

Budowa kolektoréw burzowych dla terenéw zurbanizowanych Gminy.

Racjonalne gospodarowanie odpadami komunalnymi — segregacja $§mieci na gminnym
wysypisku smieci, likwidacja nieszczelnych szamb indywidualnych i dzikich wysy-
pisk.
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IV.

ANANENENEN

Budowa sieci gazyfikacyjnej na terenie Gminy.

Zwigkszenie udziatu kottowni ekologicznych w gospodarstwach indywidualnych.
Budowa, przebudowa i poszerzenie nawierzchni drogowych.

Rozszerzenie dostgpu do ustug internetowych na teren catej Gminy.

Inwestycje w zakresie odnawialnych zrédet energii.

Rozwd¢j 1 promocja funkcji rekreacyjno-turystycznych i sportowych.

ASANENENEN

AN

Budowa miejskiego otwartego kompleksu sportowa-rekreacyjnego.

Rozwdj gospodarstw agroturystycznych.

Wytyczenie szlakéw turystycznych.

Promocja waloréw przyrodniczych doliny rzeki Pilicy.

Ksztattowanie prozdrowotnych i proekologicznych postaw dzieci, mtodziezy i miesz-
kancéw Gminy.

Opracowanie programu promocji Gminy.

Budowa zbiornika retencyjnego na rzece Pilicy.

V. Ochrona srodowiska przyrodniczego i ksztaltowanie tadu przestrzennego.

VL

ASANENENENENEN

Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni sciekéw.

Wprowadzenie selekcji odpadéw komunalnych.

Zlikwidowanie nieszczelnych szamb i dzikich wysypisk §mieci.

Realizacja programu ,,Natura 2000 na terenie chronionego obszaru rzeki Pilicy.
Budowa ekologicznych kottowni.

Szerzenie swiadomosci ekologicznej wsrdd mieszkancéw Gminy.

Porzadkowanie i pielggnacja zieleni w obrgbie istniejacych obszaréw zabudowy
mieszkaniowe;j.

Rozwd¢j kultury oraz ochrona dziedzictwa kulturowego.

ANANENRN

(\

Utworzenie regionalnego osrodka kultury.

Wspieranie istniejacych placowek kultury (biblioteki, muzedw).

Ochrona, znajdujacych si¢ na terenie Gminy, obiektow zabytkowych.

Rewitalizacja obiektéw zabytkowych i wykorzystanie ich do rozwoju funkcji tury-
stycznych.

Rewitalizacja zasobow mieszkaniowych wspdlnot i spétdzielni mieszkaniowych.
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VII.Aktywizacja i rozw0j obszaréw wiejskich.

ANANENENEN

Rozwdj gospodarstw agroturystycznych.

Dziatania na rzecz wdrazania w rolnictwie nowoczesnych metod produkcji.
Wspieranie ekologizacji rolnictwa i prosrodowiskowych metod produkcji.
Rozprowadzenie sieci wodociagowej i kanalizacyjne;.

Wspieranie dziatan poprzez wskrzeszanie, pielegnacj¢ i zachowanie najcenniejszych
waloréw wsi — jej tradycji, kultury, historii 1 przede wszystkim ludzi
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